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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail:  ksg@chebarcul.ru т.8351682-52-14

УТВЕРЖДЕНО
Постановлением Коллегии 
Контрольно-счетного комитета
Чебаркульского городского округа
 от 26.04.2019 г. №5

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа   за 2018 год

[bookmark: _GoBack]       Настоящее экспертное заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год подготовлено Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа (далее- КСК ЧГО) в соответствии с требованиями ст. 264.4. БК РФ, пп.12 п.1 ст.12 Положения о Контрольно-счетном комитете Чебаркульского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 01.03.2016г. №87, ст.53 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов от 06.09.2016г. №184, на основании плана работы Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа на 2019 год, утвержденного приказом КСК ЧГО от 19.12.2018г. №48, приказа председателя КСК ЧГО на проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год №8 от 27.02.2019г.
     Цель мероприятия:
Определение соответствия отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее-ГАБС) требованиям бюджетного законодательства, оценка достоверности отчетности об исполнении бюджета, выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.
     Предметом проверки являются:
- годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2018 год;
- годовой отчет об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год. 
    Вопросы мероприятия:
Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств: 
- соответствие бюджетной отчетности ГАБС требованиям действующих в проверяемом периоде Единого плана счетов бухгалтерского учета, Инструкции по его применению, и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных Министерством финансов Российской Федерации, правовым актам Администрации ЧГО, Финансового управления администрации;
-соблюдение контрольных соотношений форм бюджетной отчетности;
-анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности;
-порядок, сроки и результаты проведения инвентаризации;
-анализ пояснительной записки к годовой отчетности за 2018 год.;
-анализ выполнения ГАБС бюджетных полномочий, закрепленных за ним БК РФ и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Челябинской области и Чебаркульского городского округа (выборочно).
     Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа:
- внешняя проверка бюджетной отчетности, соответствие данных отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год бюджетному законодательству Российской Федерации, правовым актам Челябинской области и муниципальным правовым актам Чебаркульского городского округа;
-оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в Чебаркульском городском округе;
-анализ исполнения доходной части бюджета;
-анализ исполнения расходной части бюджета;
-анализ исполнения муниципальных программ;
-расходование средств резервного фонда;
-предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий;
-осуществление внутренних заимствований бюджета Чебаркульского городского округа;
-соответствие фактического размера дефицита бюджета городского округа, источников его покрытия, расходов по обслуживанию долговых обязательств принятым решением о бюджете Чебаркульского городского округа;
-выявление резервов увеличения поступлений доходов и оптимизации расходов бюджета Чебаркульского городского округа.
         Законодательная, нормативно-правовая и информационная база для проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности: 
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ); 
- Гражданский кодекс РФ (часть первая);
- Федеральный Закон РФ от 7 февраля 2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- Федеральный Закон РФ от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- Приказ Минфина России от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция 157н);
- Приказ Минфина РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция 162н);
- Приказ Минфина России от 16.12.2010г. №174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция 174н);
- Приказ Минфина России от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Порядок 65н);
- Приказ Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция 191н);
- Приказ Минфина России от 25.03.2011г. №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (далее – Инструкция 33н);
-Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации;
- Письмо Минфина России и Федерального казначейства 21.01.2019 г. № 02-06-07/2736, №07-04-05/02-932 "О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2018 год» (далее - Письмо МФ РФ);
- Письмо Министерства финансов Челябинской области от 31.01.2019 г. №05/1-12/17;
- Положение о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе, утвержденное решением Собрания депутатов ЧГО №184 от 06.09.2016г. (далее -Положение о бюджетном процессе в ЧГО);
- решение Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 12.12.2017 г. № 443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
- Порядок осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа, утвержденный решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 01.08.2017г. №355;
- «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Чебаркульский городской округ» и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета городского округа и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, утвержденный постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 02.04.2012г. № 357;
            - Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета МО «Чебаркульский городской округ» в текущем финансовом году», утвержденный постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 05.03.2012г. №238. 
1. Состав и содержание форм годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа

     Проверка соответствия бюджетной отчетности муниципального образования по составу требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе показала следующее:
     В соответствии со статьей 53 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов от 06.09.2016 г. №184, для проведения экспертизы поступили материалы по исполнению бюджета за 2018 год в Собрание депутатов ЧГО в установленный срок 29.03.2019 г.
     В соответствии с п. 3 ст. 264.1 БК РФ, п. 5.2. Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов от 01.08.2017 г. №355 бюджетная отчетность Чебаркульского городского округа представлена в полном объеме и включает в себя:
    - проект решения Собрания депутатов ЧГО об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа за 2018 год; 
    -баланс исполнения бюджета;
     -отчет о финансовых результатах деятельности;
     -отчет о движении денежных средств;
     -пояснительную записку;
     -сводная бюджетная отчетность главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета;
     -отчет об использовании ассигнований резервного фонда (в форме реестра распоряжений администрации с указанием сумм, целевого назначения и получателей средств фонда);
     -отчет о состоянии муниципального долга на начало и конец отчетного финансового года, а также объема расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном финансовом году;
     -отчет о выполнении программы муниципальных заимствований;
     -отчет о выполнении программы муниципальных гарантий;
     -информацию об использовании бюджетных инвестиций и субсидий на капитальные вложения в объекты капитального строительства муниципальной собственности или на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность в соответствии с адресной инвестиционной программой с разбивкой по объектам капитального строительства или объектам недвижимого имущества;
    -информацию об использовании бюджетных инвестиций юридическими лицами, не являющимися муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, в объекты капитального строительства или на приобретение объектов недвижимого имущества (с указанием полного наименования юридического лица, объема и цели предоставления инвестиций);
    -отчет о выполнении программы приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности;
    -отчет о поступлении в бюджет средств от продажи земельных участков (с указанием их местонахождения);
    - информацию о состоянии задолженности на конец истекшего финансового года по всем неналоговым доходам, а администрируемым Управлением муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа;
   -годовой отчет о ходе реализации муниципальных программ;
   -информацию об использовании средств федерального и областного бюджетов на софинансирование муниципальных программ;
   -информацию о фактах обращения взысканий на средства бюджета по денежным обязательствам получателей бюджетных средств на основании исполнительных документов судебных органов;
    -информацию о состоянии кредиторской задолженности в разрезе главных распорядителей бюджетных средств на конец отчетного финансового года;
    -информацию о предоставлении льгот по арендной плате за землю в отчетном финансовом году;
    -подробная расшифровка прочих неналоговых доходов.
    Часть информации, предоставленная на бумажном носителе оформлена не на официальном бланке и без указания исполнителя. Данное замечание было отражено в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год.
      Решение Собрание депутатов от 12.12.2017 г. № 443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» состоит из 13 приложений, из них пять приложений имеют числовые показатели на 2017 год. Проект решения Собрания депутатов об исполнения бюджета Чебаркульского городского округа за 2017 состоит только из четырех приложений приложение по исполнению ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Чебаркульского городского округа и непрограммным направлениям деятельности) на 2018 год не включено. Данное приложение в отчетах за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2018 года присутствовало». Данное замечание было отражено в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год.

[bookmark: _Hlk511652573]     В состав, представленной годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год включены формы отчетов, предусмотренные пунктом 11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н в том числе:
    - Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);
    - Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
    - Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
    - Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового
года (ф. 0503110);
    - Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);
    - Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
    - Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
    - Пояснительная записка (ф. 0503160). 
     В соответствии с требованиями п.4,6 Инструкции №191н бюджетная отчетность в КСК ЧГО представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, подписана начальником Финансового управления администрации ЧГО и главным бухгалтером Финансового управления администрации ЧГО. 
     В соответствии с п.9. инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
     Проверка бюджетной отчетности осуществлялась в камеральной форме.
     Анализ проведен на предмет проверки информации, касающейся исполнения бюджета, поддающейся количественной и качественной оценке, с целью определения и выражения в Заключении степени соответствия этой информации установленным критериям бюджетного законодательства и нормативных правовых
актов, законности и результативности деятельности по исполнению бюджета Чебаркульского городского округа в 2018 году.
      В соответствии с Положением о бюджетном процессе органом, ответственным за составление и исполнение бюджета городского округа является Финансовое управление администрации Чебаркульского городского округа.

2. [bookmark: _Hlk512345143]Соблюдение требований бюджетного законодательства, регулирующего порядок осуществления бюджетных процедур в Чебаркульском городском округе

      Бюджетный процесс в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ основывается на положениях БК РФ, бюджетного законодательства Челябинской области, Устава муниципального образования Чебаркульский городской округ, решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 06.09.2016г. № 184 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе».  В соответствии со статьей 215.1 БК РФ исполнение бюджета городского округа осуществляется на основе единства кассы.     
[bookmark: _Hlk5888128]       Исполнение бюджета городского округа в 2018 году осуществлялось в соответствии с решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 12.12.2017 г. № 443.
       В соответствии со ст. 87 БК РФ и п.п.5 п.3 ст.10 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 28.04.2017 г. № 287 «Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств Чебаркульского городского округа».
        В соответствии со ст. ст. 161, 219 БК РФ, п.1 ст.42 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе порядок учета бюджетных обязательств, порядок исполнения бюджета по расходам и порядок санкционирования оплаты денежных обязательств утвержден приказом Финансового управления администрации Чебаркульского городского округа от 30.12.2016 г. № 61 «О порядке исполнения бюджета Чебаркульского городского округа по расходам».
        В соответствии со ст. 174.2 БК РФ, п.п.9 п.1 ст.11 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе методика планирования бюджетных ассигнований утверждена приказом Финансового управления администрации Чебаркульского городского округа от 28.08.2017г. № 29 «Об утверждении Методики и порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
        В не соответствие со ст. ст. 217, 219.1 БК РФ, п.7 ст.11 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств  утвержден  постановлением Администрации Чебаркульского городского округа от 02.04.2012г. №357 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Чебаркульский городской округ» и бюджетных росписей главных рапорядителей средств бюджета городского округа и главных администраторов источников». Данное замечание было отражено в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год
       В соответствии со ст. 221 БК РФ, п.п.7 п.1 ст.16 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе   Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение,
        В не соответствие со ст. 217.1БК РФ, п.п.8 п.1 ст.11 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе порядок составления и ведения кассового плана утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 05.03.2012г. № 238 «Об утверждении порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Чебаркульский городской округ» в текущем финансовом году». Данное замечание было отражено в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год.
         В не соответствие со ст. 220.1 БК РФ, п.п.36 п.1 ст.11 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе порядок открытия и ведения лицевых счетов,  открытых  в финансовом управлении утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 30.10.2018 г. №713 «Об утверждении Порядка  открытия и ведения лицевых счетов Финансовым управлением администрации МО «Чебаркульский городской округ». Данное замечание было отражено в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год.
          В не соответствие с п.5 ст. 219 БК РФ, п.п.27 п.1 ст. 11Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе порядок санкционирования оплаты денежных обязательств утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 30.03.2017г. № 185 «Об утверждении Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета городского округа и администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа». Данное замечание было отражено в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год.
          В не соответствие с п.п. 1, 6 ст. 242 БК РФ, п.п.35 п.1 ст.11 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе порядок завершения операций по исполнению бюджета городского округа в текущем финансовом году утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 12.11.2015г. №1164 «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году». Данное замечание было отражено в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год.
          В соответствии с п.3 ст.52 Устава муниципального образования Чебаркульский городской округ на официальном сайте ежемесячно публикуются сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических расходов на оплату их труда.  


3. Проверка соответствия бюджетной отчетности Чебаркульского городского округа требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации
     Достоверность бюджетной отчетности включала в себя изучение и оценку: полноты бюджетной отчетности муниципального образования и ее соответствия требованиям нормативных правовых актов представленной к проверке бюджетной отчетности на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям БК РФ, Инструкции № 191н, Инструкции №33н, Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ.

      Проверкой полноты и правильности заполнения форм бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета установлено следующее:

«Отчет об исполнении бюджета» (Форма № 0503117)
     Согласно п. 134 Инструкции №191н в графе 3 «Код по бюджетной классификации» Отчета об исполнении бюджета отражены коды бюджетной классификации РФ по разделам отчета. Указанные коды бюджетной классификации РФ соответствуют наименованиям показателей, указанных в графе 1 отчета, и Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ Инструкции № 65н.
        В соответствии с п. 134 Инструкции № 191н в форме 0503117 Отчета об исполнении бюджета отражены плановые показатели:
    по разделу 1 «Доходы бюджета» - 1 091 438 тыс. рублей, что соответствует сумме плановых показателей доходов бюджета, утвержденных решением о бюджете.
    по разделу 2 «Расходы бюджета» 1 106 758 тыс. рубля, что соответствует сумме бюджетных назначений по расходам, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке. 
         по разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» 15 320 тыс. рублей, что соответствует сумме плановых показателей по источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных решением о бюджете.  
         В соответствии с пунктами 135-136 Инструкции № 191н по соответствующим разделам Отчета об исполнении бюджета заполнены графы «Исполнено» и «Неисполненные назначения».  
      При проведении проверки на согласованность отдельных показателей, указанных в Отчете, с аналогичными показателями, отраженными в Балансе исполнения бюджета, Отчете о движении денежных средств, нарушений не установлено.
       По данным формы 0503117:
         -доходы бюджета за 2018 год поступили в сумме 1 100 326 тыс. руб. или 100,81%, при утвержденных бюджетных назначениях; 
       -расходы бюджета за 2018 год составили в сумме 1 091 181 тыс. руб. или 98,59% от утвержденных бюджетных назначений.
       -источники финансирования дефицита бюджета составили в сумме -9 146 тыс. руб.
«Баланс исполнения бюджета» (форма № 0503120)
    В соответствии п. 109 Инструкции №191н Баланс исполнения бюджета сформирован по состоянию на 1 января 2019 года. 
     В соответствии с п. 110 Инструкции №191н показатели отражены в Балансе исполнения бюджета в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя на начало года и конец отчетного периода.
     Согласно п. 111 Инструкции №191н в графе «На начало года» Баланса исполнения отражены данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года (вступительный баланс), соответствующие данным графы «На конец отчетного периода» предыдущего года (заключительный баланс) с учетом изменения валюты баланса в связи с переходом на Федеральные стандарты бухгалтерского учета для организаций государственного сектора.
     Согласно п. 112 Инструкции №191н в графе «На конец отчетного периода» Баланса отражены данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на 1 января 2019 года, с учетом проведенных 31 декабря при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.
       В соответствии с п. 115 Инструкции №191н в составе Баланса исполнения бюджета сформирована Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.
      
«Отчет о финансовых результатах деятельности» (форма № 0503121)
      Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2019 г., составлен в соответствии с п.п. 92 –100 Инструкции №191н. При этом установлено, что в нарушении Инструкции №191н консолидированный отчет формы 0503121 составлен не на основании принятых отчётов от ГАБС. 

«Отчет о движении денежных средств» (форма № 0503123)
     Отчет о движении денежных средств составлен на 1 января 2018 года, в соответствии с п.п. 146 –149 Инструкции № 191н.
  
                 «Отчет о бюджетных обязательствах» (форма №0503128)
     Данные отчета 0503128 не сопоставимы с показателями формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». 

[bookmark: _Hlk512252904]«Пояснительная записка» (форма № 0503160)
     Согласно п.152, 177 Инструкции №191н Пояснительная записка к консолидированному годовому отчету об исполнении бюджета муниципального образования составляется аналогично пояснительной записке к бюджетной отчетности ГАБС. 
     При этом в соответствии с пунктом 4 статьи 264.1 БК РФ пояснительная записка должна содержать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году. Пояснительная записка (ф. 0503160) к консолидированной бюджетной отчетности составлена в разрезе 5 следующих разделов:

      Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности».
Форма «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий».
     В форме 0503161 отражена информация, которая содержит обобщенные данные о количественном составе муниципальных учреждений (казенных, бюджетных, автономных, МУП).
[bookmark: _Hlk512245147][bookmark: _Hlk511139979]      По состоянию на 01.01.2018 г. количество муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий составило 53 из них:
-казенные учреждения –4;
-бюджетные учреждения –34;
-автономные учреждения-2;
-участники бюджетного процесса–10;
-муниципальные унитарные предприятия-3.
       По состоянию на 01.01.2019 г. количество муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий составило 56 из них:
-казенные учреждения –5;
-бюджетные учреждения –34;
-автономные учреждения-2;
-участники бюджетного процесса–10;
-муниципальные унитарные предприятия-5.
     При чем в текстовой части пояснительной записки не содержится никакой информации о двух вновь созданных муниципальных предприятиях в 2018 году (сумма уставного фонда, цель создания, какое имущество передано в хозяйственное ведения и т.д.). Информация о вновь созданном казенном учреждении МКУ «Благоустройство» в 2018 году ограничилась датой создания этого учреждения (отсутствует информация об учредителе, о кол-ве штатных единиц и т.д.).     

Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»
В разделе приведена информация о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов: общее количество специалистов, прошедших обучение в 2018 году составило 152 человека, общая сумма расходов на образовательные услуги составила 420,3 тыс.руб. С целью повышения эффективности расходования бюджетных средств в отчетном году проводились конкурсные процедуры, путем проведения электронного аукциона, по итогам которых заключены муниципальные контракты на сумму 18 869,5 тыс.руб., экономия составила 1 254,2 тыс руб. Численность работников, используемых для достижения показателей результативности деятельности казенных учреждений составила 371,64 единицы, отклонение штатной от фактической численности сотрудников казенных учреждений на 01.01.2019 г. составила 20 единиц,по причине нехватки квалифицированных специалистов и низкой заработной платы.  При этом сравнительный анализ приведенных показателей за 2018 с показателями за 2017 года в пояснительной записке не отражен, поэтом отследить динамику изменений и оценить результативность деятельности субъекта бюджетной отчетности не представляется возможным.
В разделе не представлена информация о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств. Необходимо отметить, что в 2017 году из местного бюджета было направлено 30 407,4 тыс. руб. на оплату 51 исполнительного документа, в 2018 году направлено 17 829,2 тыс. руб. на оплату 49 исполнительных документов.
      В соответствии с п.161 Инструкции № 191н форма 0503162 не представлена, так как муниципальные задания в 2018 году доводились только для бюджетных и автономных учреждений, о чем отражено в текстовой части пояснительной записки.

       Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной 
отчетности»
[bookmark: _Hlk511716010]       В соответствии с п.155 Инструкции № 191н в составе пояснительной записки представлена форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета». Показатели сводной бюджетной росписи бюджета соответствует решению Собрания депутатов «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 12.12.2017 г. № 443.
     
    Форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета».
      Сведения об исполнении бюджета содержат обобщенные данные о результатах исполнения бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 г. Нарушения не установлены.

  Согласно п.164 Инструкции №191 в составе пояснительной записки представлена форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ». В текстовой части пояснительной записки отражены причины не освоения бюджетных ассигнований по расходам в разрезе муниципальных программ. При этом в пояснительной записке не указано, что одной из причин неисполнения бюджетных ассигнований по расходам являются остатками неисполненных бюджетных обязательств казенных учреждений принятых в рамках лимитов бюджетных обязательств на 2018 год.

     Согласно пояснительной записке, бюджетная политика Чебаркульского городского округа в 2018 году была направлена на финансовое обеспечение важных для жизнедеятельности городского округа обязательств. Для обеспечения их выполнения, а также в целях недопущения просроченной кредиторской задолженности бюджета Чебаркульского городского округа были предприняты следующие мероприятия:
-оптимизация численности муниципальных служащих;
-оптимизация расходов на выполнение муниципальных заданий;
-повышения эффективности расходования средств.
     При этом количественные показатели не представлены и результаты мероприятий не описаны, связь оптимизации численности муниципальных служащих с реализацией бюджетной политики и недопущению просроченной кредиторской задолженности Чебаркульского городского округа в пояснительной записке не установлена.
     В связи с отсутствием отчетных данных форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» не представлена. 

     Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта 
бюджетной отчетности»
     Форма 0503168 БД «Сведения о движении нефинансовых активов» представлены показатели, характеризующие наличие и движение нефинансовых активов без учета имущества муниципальной казны. 
      Балансовая стоимость основных средств на 1 января 2018 года составляла 393 527,5 тыс. руб., в течение 2018 года поступило имущества на 22 436,5 тыс. руб., выбыло на сумму 14 762,65 тыс. руб., в том числе передано безвозмездно на сумму 11 519 тыс. руб., на 1 января 2019 г. балансовая стоимость основных средств составляет 401 201 тыс. руб. Согласно текстовой части пояснительной записки 62,2 % поступлений составили нежилые помещения, 19 % машины и оборудование и 10 % транспортные средства. При этом другая информация об объектах основных средств, поступивших и выбывших в 2018 году у казенных учреждений ЧГО не представлена.
      Вложения в основные средства на 1 января 2018 года составляли 158 299 тыс. руб., в течение 2018 года увеличились на 13 868 тыс. руб., выбыли на сумму 9 384 тыс. руб., в том числе передано безвозмездно на сумму 215 тыс. руб., на 1 января 2019 г. балансовая стоимость вложений в основные средства составило 162 782 тыс. руб. Пояснения в текстовой части пояснительной записки отсутствуют.
[bookmark: _Hlk6389370]      Балансовая стоимость непроизведенных активов (земля, недра и т.п.) на 1 января 2018 года составляла 39 524 тыс. руб., в течение 2018 года поступило активов на 70 411 тыс. руб., на 1 января 2019 г. балансовая стоимость непроизведенных активов составляет 109 935 тыс. руб. Пояснения в текстовой части пояснительной записки отсутствуют.
         Балансовая стоимость материальных запасов на 1 января 2018 года составляла 3 513 тыс. руб., в течение 2018 года поступило активов на 6 961 тыс. руб., выбыли на сумму 7 474 тыс. руб. на 1 января 2019 г. балансовая стоимость непроизведенных активов составляет 2 999 тыс. руб. Пояснения в текстовой части пояснительной записки отсутствуют.
        Право пользования нефинансовыми активами на 1 января 2018 года составляло 911,3 тыс. руб., в течение 2018 года увеличилось на 13,5 тыс. руб., выбыло на сумму 13,4 тыс. руб., на 1 января 2019 г. составляет 911,4 тыс. руб. Пояснения в текстовой части пояснительной записки отсутствуют.   
    Нарушений по заполнению не установлено.

      Форма 0503168 К «Сведения о движении нефинансовых активов» представлены показатели, характеризующие наличие и движение не финансовых активов составляющих имущество муниципальной казны.
       На начало года стоимость недвижимого и движимого имущества казны составила 1 002 637 тыс. руб., в течение 2018 года поступило активов на 3 677 тыс. руб., выбыло на сумму 11 727 тыс. руб., на 1 января 2019 г. балансовая стоимость имущества составляет 32 362 тыс. руб. Пояснения в текстовой части пояснительной записки отсутствуют.   
       На начало года стоимость непроизведенных активов (земли) в составе имущества казны составила 1 203 812 тыс. руб., на конец года 240 730 тыс. руб. В 2018 году в казну поступили непроизведенные активы (земля) в сумме 119 тыс. руб., а выбыли на сумму 963 201 тыс. руб. При чем в текстовой части пояснительной записке не раскрыты причины выбытия непроизведенных активов (земли) из состава имущества казны.

       При этом необходимо отметить, что  в ходе внешней  проверки годовой отчетности за 2017 год было установлено, что ошибочно в регистрах бухгалтерского учета казны отражены поступления непроизведенных активов (земли) на сумму 912 993,7 тыс. руб. — это стоимость земельных участков предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование (данная сумма должна быть отражена в бухгалтерском учете на забалансовом счете). Согласно Федеральным стандартам бухгалтерского учёта  для организаций государственного сектора вступивших в силу с 01.01.2018  г., письма Минфина России и Федерального казначейства от 13 июля 2018 г. №№ 02-06-07/49174, 07-04-05/02-14766 необходимо было скорректировать учетные данные в межотчетный период на 01.01.2018 г. по учету непроизведенных активов (земли) в составе имущества казны на 912 993,7 тыс.руб. Таки образом, балансовая стоимость непроизведенных активов (земли) в составе имущества казны на начало года отражена не корректно, с необоснованным завышением. Пояснения в текстовой части пояснительной записки отсутствуют.
Нарушений по заполнению не установлено.

         Форма 0503169. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности.
     В форме 0503169 Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.18 г. составила в сумме 577 753 тыс.руб, увеличение составило в сумме 53 112 тыс.руб. (за аналогичный период в 2017 году увеличение составило 8 387 тыс. руб.), на 01.01.2019г. задолженность числится в сумме 630 865 тыс.руб., в том числе:
    -по расчетам по доходам в сумме 629 754 тыс.руб.;
    -по авансовым платежам в сумме 356 тыс.руб.;
    -по расчетам по налогу на доходы физических лиц в сумме 11 тыс.руб.;
    -по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 601 тыс.руб.;
   -по расчетам по прочим платежам в бюджет в сумме 6 тыс.руб.;
   -по расчетам по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС в сумме 6 тыс.руб.;
   -по расчетам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии в сумме 3 тыс.руб.
    Сумма необоснованного отвлечение денежных средств из бюджета в дебиторскую задолженность на 01.01.19 г. составила 383 тыс. руб. 
      Пояснения по факту увеличения суммы дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 г. в текстовой части пояснительной записки отсутствуют. 

     В форме 0503169 Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 г. составила 176 995 тыс.руб., увеличение составило в сумме 163 360 тыс.руб. (за аналогичный период в 2017 году увеличение составило 15 835 тыс.руб.), на 01.01.2019г. задолженность числится в сумме 340 355 тыс.руб., в том числе:
       - по расчетам по доходам в сумме 340 093 тыс.руб. (увеличение задолженности составило в сумме 171 681 тыс.руб.);
       -по расчетам по заработной плате в сумме 2 тыс.руб.;
       -по расчетам по услугам связи в сумме 60 тыс.руб.;
       -по расчетам по платежам в бюджет в сумме 11 тыс.руб.
      По заполнению формы нарушений не установлено. 
    Необходимо отметить наличие кредиторской задолженности по заработной плате в сумме 2 тыс.руб. и значительное увеличение кредиторской задолженности на конец отчетного периода по сравнению с аналогичными показателями за 2017 год.     
     Пояснения в текстовой части пояснительной записки отсутствуют.
     В нарушении ст. 162, п. 3 ст. 219 БК РФ в составе кредиторской задолженности на 01.01.2019 г., числятся принятые бюджетные обязательства сверх доведенных бюджетных ассигнований на 2018 год.
      Пояснения в текстовой части пояснительной записки отсутствуют. 
Нарушений по заполнению не установлено.

    Форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных 
средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета».
     Показатели финансовых вложений по счету 120433000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях» в сумме 1 291,6 тыс. руб.     увязаны с показателями счета 421006000 «Расчеты с учредителем» в ф.0503730.
       В Форме 0503171 не отражена информация на 01.01.2018 г. и 01.01.2019 г. о вложениях объектов имущества казны в уставный фонд в виде имущества казны в сумме 2 118 615,34руб в МУП «Теплоком» и в уставный фонд МУП «Теплоэнергоснабжение» в сумме 4 353 665,77 руб., а так же не отражена информация об уставных фондах вновь созданных муниципальных унитарных предприятиях в 2018 году в сумме 800,0 тыс.руб.
         Пояснения в текстовой части пояснительной записки отсутствуют. 
Нарушений по заполнению не установлено.

     Форма 0503172«Сведения о государственном (муниципальном) долге» не представлена в связи с отсутствием данных.  

      Форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса». 
       Изменения валюты баланса на 01.01.2018 связанны с внедрением федеральных стандартов бухгалтерского учета в государственном секторе. Нарушений по заполнению не установлено.

Форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале». В приложении представлена информация о начисленной в сумме 434 тыс.руб.  и поступившей в сумме 434 тыс. руб. в бюджет городского округа части прибыли, оставшейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП Комбинатом школьных столовых «Юность» в 2018 году. Задолженность по перечислению в бюджет части прибыли на конец отчётного года отсутствует.     
[bookmark: _Hlk511219270]               
        Форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» представлена в составе пояснительной записки. При этом необходимо отметить, что показатели данной формы не сопоставимы с показателями кредиторской задолженности формы 0503169. Так, согласно формам 0503175 и 0503169 на 01.01.2019 г. в бюджете числятся не исполненные бюджетные обязательства:
	Наименование 
бюджетного обязательства
	Не исполненные бюджетные обязательства по данным ф.0503175
на 01.01.2019 г., тыс.руб.
	Не исполненные бюджетные обязательства по данным ф.0503169
на 01.01.2019 г., тыс.руб.
	
Расхождение, тыс.руб.

	Оплата труда
	216
	2
	+214

	Начисления на оплату труда
	71
	5
	+66

	Услуги связи
	40
	60
	-20

	Коммунальные услуги
	45
	45
	-

	Работы и услуги по содержанию имущества
	0,5
	22
	-21,5

	Прочие работы и услуги
	126
	1
	+125

	Приобретение материальных запасов 
	93
	93
	-



         Форма 0503178 «Сведения об остатках средств на счетах получателя бюджетных средств» представлена в составе пояснительной записки. Нарушений по заполнению не установлено.
        
         Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»      
       В составе пояснительной записки представлена форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам». Согласно данным формы не исполненных денежных обязательств по исполнению судебных решений на конец отчетного периода в бюджете не числится., при этом проектом бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, на 2019 год рассматривались ассигнования по расходам планируемых направить на оплату испольных листов в сумме 3 680 тыс.руб. 
В 2018 году из местного бюджета было направлено на оплату исполнительных документов 17 829 тыс. руб.
    
      Форма 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства». В приложении приведена информация об имеющихся на отчетную дату объектах незавершенного строительства. Нарушений по заполнению не установлено. При этом, так как инвентаризация объектов капитальных вложений с целью составления годовой отчетности за 2018 год не проведена, фактическое наличие вложений в объекты недвижимого имущества, объектов незавершенного строительства в сумме 162 567 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2019 г. не подтверждено.

      Согласно текстовой части пояснительной записки во всех казенных учреждениях проведена инвентаризация активов и обязательств с целью составления годового отчета за 2018 год, при этом  внешняя проверка отчетности ГАБС показала, что в УМС администрации ЧГО инвентаризация ограничилась только сверкой показателей, в УЖКХ администрации ЧГО инвентаризация проведена не в полном объеме.
          
4. [bookmark: _Hlk511655329]Проверка бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета главных администраторов бюджетных средств Чебаркульского городского округа
        Согласно п.1 ст. 264.4 БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС.
       Внешняя проверка отчетности об исполнении местного бюджета главных администраторов бюджетных средств, проведена в отношении 10 главных администраторов бюджетных средств городского округа, в том числе:
- 6 главных администраторов бюджетных средств (далее-ГАБС), являющихся одновременно главными администраторами доходов бюджета городского округа и главными распорядителями бюджетных средств имеющие подведомственные казенные, бюджетные или автономные учреждения (предоставили два вида годовой отчетности: бюджетную и бухгалтерскую отчетность);
- 4 главных администратора бюджетных средств, являющихся одновременно главными администраторами доходов бюджета городского округа, главными распорядителями бюджетных средств не имеющие подведомственных учреждений (предоставили один вид годовой отчетности: бюджетную отчетность).
В соответствии со статьей 53 Положения о бюджетном процессе, результаты внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств оформлены заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств в срок до 1 апреля 2018 года. 
По результатам внешней проверки главных администраторов бюджетных средств Контрольно-счетным комитетом ЧГО отмечено следующее: 
 1) Состав годовой бюджетной отчетности только у 8 ГАБС содержит полный объем форм бюджетной отчетности, установленный пунктами 8,11.1 и 152 Инструкции 191н. 
 2) В нарушение Инструкции 191н заполнены формы бюджетной отчетности ГАБС: УСЗН ЧГО, ФУ администрации ЧГО, УМС администрации ЧГО, УЖКХ администрации ЧГО, Управления культуры администрации ЧГО.
 3)Выявлены факты нарушения отражения бухгалтерских операций по санкционированию расходов: ФУ администрации ЧГО, Управления образования администрации ЧГО, Управление культуры администрации ЧГО, УМС администрации ЧГО, УФКиС администрации ЧГО.
[bookmark: _Hlk6920933]4) Выявлены факты нарушения методологии и правил ведения бухгалтерского учета при формировании и отражении бухгалтерских операций: в администрации ЧГО на сумму 16,6 тыс.руб.; в УСЗН на сумму 922,6 тыс. руб., в УЖКХ на сумму 327,7 тыс.руб., УО администрации ЧГО на сумму 900 тыс.руб., УМС администрации ЧГО на сумму 1 513 368,9 тыс. руб.
5) У администрации ЧГО числится на конец отчетного периода кредиторская задолженность по расчетам по заработной плате и уплате налогов в сумме 6,6 тыс. руб., что является признаками не эффективное использования бюджетных средств. 
6) Выявлен факт принятие бюджетных обязательства сверх, утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2018 год в сумме 2 тыс.руб. у УФКиС администрации ЧГО.
7)Выявлены факты неэффективное расходование средств местного бюджета (ст. 34 БК РФ): у 3 ГАБС на конец года числится не обоснованная дебиторская задолженность (переплата по налогам и сборам, по заключенным договорам- без основательного отвлечения средств из бюджета): 
        -в администрации ЧГО в сумме 5,2 тыс.руб.,
        -в УМС администрации ЧГО в сумме 16 тыс.руб.,
        -в УЖКХ администрации ЧГО в сумме 330,7 тыс.руб. 
 8) В несоответствие Инструкции 191н годовая бюджетная отчетность ГАБС включена в консолидированную бюджетную годовую отчетность МО «Чебаркульский городской округ» за 2018 год и направлена в КСК ЧГО для внешней проверки без камеральной проверки ФУ администрации ЧГО. 
      Постановлением администрации ЧГО от 21.03.2018 г. №192  утвержден Порядок составления бюджетной  отчетности ЧГО, который, к сожалению, не регламентирует порядок приемки  ФУ администрации ЧГО  бюджетной (бухгалтерской) отчетности  ГАБС.
       Так же необходимо отметить, что в ходе проверки КСК бюджетной годовой отчетности ГАБС были предоставлены повторно 10 форм отчетности и дополнительно 5 форм отчетности. 
9) При переходе на новые положения  федеральных стандартов, всеми ГАБС была проведена инвентаризация финансовых и нефинансовых активов учреждений, при этом установлены признаки формального перехода на применение Федерального стандарта «Основанные средства» с 01.01.2018 г. (ФУ администрации ЧГО).
       
 Вышеуказанные нарушения имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного ст.15.11,15.15.10, 15.15.6 КоАП РФ.
        
    Проверкой полноты и правильности заполнения форм бюджетной отчетности об исполнении бюджета бюджетных и автономных учреждений установлено следующее:
     В соответствии с п. 12. Приказа Минфина РФ от 25.03.11 г. № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных бюджетных и автономных учреждений» в состав бухгалтерской отчетности включены следующие формы отчетов: 
    Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);
    Отчет о движении денежных средств (ф.0503723)
    Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного
финансового года (ф. 0503710);
   Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной
деятельности (ф. 0503737);
   Отчет о принятых учреждением обязательствах (ф. 0503738);
   Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721);
Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760).
    
     В связи с отсутствием отчетных данных не представлены: форма 0503725 «Справка по консолидируемым расчетам учреждения»; форма 0503767 «Сведения о целевых иностранных кредитах», форма 0503771 «Сведения о финансовых вложениях учреждения», форма 0503772 «Сведения о суммах заимствований».
Нарушений и расхождений по данным формам отчетности не установлено.
     Пунктом 56 Инструкции №33н установлены требования к Пояснительной записке к Балансу учреждения (ф. 0503760).

«Пояснительная записка» (форма № 0503760)
     Пояснительная записка к балансу учреждения (ф. 0503760) представлена на 01.01.2019 г. в разрезе 5 разделов:

Раздел 1 «Организационная структура учреждения»
     В Пояснительной записке указано, что на территории муниципального образования в 2018 году функционировало 34 муниципальных бюджетных учреждений, 2 муниципальных автономных учреждения.
     Бюджетные и автономные учреждения являются юридическими лицами, имеют Устав, самостоятельный баланс, план финансово-хозяйственной деятельности, осуществляют свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Трудовым Кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Уставом учреждений, постановлениями и распоряжениями органов местного самоуправления Чебаркульского городского.
В нарушение п. 56 Инструкции № 33н в пояснительной записке не отражена информация о наличии наблюдательного совета (органа управления учреждением) в автономных учреждениях (реквизиты документа и состав).
      Не приведена информация об организационной структуры ведомств, плановая численность работников в учреждениях, о реализуемых программах и мероприятиях (отражено только общее количество учреждений по ведомствам).
      
     Раздел 2 «Результаты деятельности учреждения» (не заполнен)
     В разделе приведена обобщенная информация:
         о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов бюджетных и автономных учреждений- в 2018 году прошло обучение 267 человек, общая сумма расходов составила 398,7 тыс.руб.;
         о ресурсах- в 2018 году среднесписочная численность бюджетных и автономных учреждений составила; стоимость имущества на 01.01.2019 г. составила 805 126,3 тыс.руб., в 2018 году было приобретено имущество на 33 954,7 тыс.руб.; объемы закупок бюджетных и автономных учреждений по итогам проведенных конкурсных процедур составили 60 899,6 тыс.руб., при этом экономия составила 3 031,7 тыс.руб. 
         Не отражена информация о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности бюджетных и автономных учреждений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов, реальной потребности в них), об основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристика комплектности.

       Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении учреждением плана его деятельности».
       Данный раздел Пояснительной записки содержит краткую информацию исполнения муниципальными учреждениями плана финансово-хозяйственной деятельности.
       В 2018 году расходы по муниципальным бюджетным и автономным учреждениям исполнены в сумме 706 048,6 тыс.руб. (субсидия на выполнение муниципального задания 593 879,6 тыс. руб., субсидия на иные цели 31 103 тыс. руб., приносящая доход деятельность 81 065 тыс.руб.), при плане 728 234,8 тыс.руб. или 96,95% от запланированных назначений. Исполнение Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений по ведомствам не отражено в пояснительной записке.
      Доходы от оказания платных услуг по муниципальным учреждениям, в 2018 году составили 83 034тыс. руб., при плане 86 852тыс. руб., или 95,6% от запланированных назначений.
      
       Раздел 4 «Анализ показателей отчетности учреждения»
     Данный раздел Пояснительной записки посвящен расшифровке отдельных показателей отчетности учреждения (в частности, бухгалтерского баланса).
      Форма 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения». Нарушений по заполнению не установлены.
[bookmark: _Hlk511288302]     Балансовая стоимость основных средств на 1 января 2018 года составляла 771 172 тыс. руб. В течение 2018 года поступило имущества на 29 511 тыс.руб. из них получено безвозмездно на сумму 27 313 тыс.руб., оприходовано неучтенных основных средств на 1 248 тыс. руб., выбыло имущество на сумму 6 927,6 тыс. руб., на 01.01.2019 г. стоимость основных средств составляет 805 126 тыс. руб.
      Стоимость материальных запасов на начало года составляла 18 214 тыс. руб., на конец года составила 15 727 тыс. руб.
      В текстовой части пояснительной записки отражена лишь обобщенная информация о приобретенных объектах основных средств, а о поступивших материальных запасах в учреждения в 2018 году информация не предоставлена.
     Форма 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения».
     В соответствии с п. 69 Инструкции 33н форма 0503769 содержит обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности учреждений в разрезе видов расчетов. Расхождения не установлены.
     Дебиторская задолженность по бюджетным и автономным учреждениям на конец отчетного периода составила:
     по собственным доходам в сумме 3 219 тыс.руб..
     по субсидиям на выполнении муниципального задания в сумме 52 343,1 тыс.руб.
     по субсидиям на иные цели в сумме 1 894,7 тыс.руб.

     Кредиторская задолженность по бюджетным и автономным учреждениям на конец отчетного периода составила:
      по собственным доходам в сумме 3 832,9 тыс.руб..
      по субсидиям на выполнении муниципального задания в сумме 1 333 тыс.руб.
     по субсидиям на иные цели не числится.
       Необходимо отметить, что показатели кредиторской задолженности по субсидиям на выполнение муниципального задания на 01.01.2019 г. у УФКиС администрации ЧГО превышают сумму остатка денежных средств по данному виду финансового обеспечения на 135,7 тыс.руб. Таким образом, есть риски невыполнения муниципального задания на 2019 год в полном объеме,т.к. часть средств будет направлена на погашение кредиторской задолженности 2018 года. Аналогичное замечание было отражено в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год.
      Необходимо отметить, что показатели отчетных форм бюджетных, автономных учреждений и показатели отчетных форм учредителей несопоставимы в части формирования дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2019 года в части предоставления субсидий в 2019 году  своим подведомственным учреждениям в сумме 52 684,2 тыс.руб. Данное замечание было отражено в заключении в 2018 году на внешнюю проверку бюджетной годовой отчетности за 2017 год. 
         При этом, кроме УФКиС администрации ЧГО, никто из ГАБС и их подведомственных учреждений не отразили в годовой отчетности за 2018 год суммы субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и иные цели планируемые к перечислению учредителем своим подведомственным бюджетным и автономным учреждениям в 2019 году. 
         Таким образом, показатели дебиторской и кредиторской задолженности консолидированной бюджетной и  бухгалтерской отчетности  МО «Чебаркульский городской округ» не сопоставимы в части отражения учредителями и их подведомственными учреждениями сумм субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и иные цели планируемые к их перечислению и соответственно получению в 2019 году.

      Форма 0503773 «Сведения об изменении остатков валюты баланса учреждения».
Изменения валюты баланса на 01.01.2018 связанны с внедрением федеральных стандартов бухгалтерского учета в государственном секторе. Нарушений по заполнению не установлено.

        Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности учреждения»
      В разделе не приведена информация по осуществлению учредителями контроля за составлением и ведением плана финансово-хозяйственной деятельности, так же как и в пояснительной записке к годовой отчетности за 2017 год, приведена лишь обобщённая информация о обязательных инвентаризациях, проведенных в бюджетных и автономных учреждениях. 
      В пояснительной записке не представлена информация о количестве и результатах, проведенных мероприятии по контролю за выполнением муниципальных заданий и использованием целевых средств учреждениями.

5. Общая характеристика исполнения бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год
     Согласно ст. 215.1 БК РФ, ст. 10, 11 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе исполнение местного бюджета обеспечивается администрацией ЧГО, организацию исполнения бюджета осуществляет ФУ администрации на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществляется отделом казначейского исполнения бюджета ФУ администрации.
        В соответствии с требованиями статьи 217 БК РФ и Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Чебаркульского городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Чебаркульского городского округа начальником финансового управления администрации 29.12.2018г., утверждена сводная бюджетная роспись по расходам на 2018 год.
      Утверждение бюджета Чебаркульского городского округа на 2018 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены.
       Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении Собрания депутатов «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», соответствуют ст.184.1 БК РФ.
       Решением Собрания депутатов от 12.12.2017 г. №443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден бюджет Чебаркульского городского округа на 2018 год по доходам в размере 919 287,3 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета в сумме 609 172,5 тыс.руб., по расходам в размере 919 287,3 тыс. руб., размер дефицита местного бюджета в сумме 0 тыс.руб.       
      В течение 2018 года Собранием депутатов было принято 7 решений о внесении изменений в решение Собрания депутатов от 12.12.2017 г. №443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (последняя редакция решения Собрания депутатов № 653 от 15.01.2019 года).
      При этом необходимо отметить, что последнее внесение изменение в решение о  бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов состоялось 15 января 2019 года, то есть после  истечения календарного года, что является нарушением  ч.1 ст.5 БК РФ, согласно которой решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено БК РФ и (или) решением о бюджете. Следовательно, внесение изменений после 31 декабря или после срока действия решения о бюджете не допускается. 
     Согласно решению Собрания депутатов от 15.01.2019 г. №653 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 12.12.2017 № 443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018год и плановый период 2019 и 2020 годов» бюджет был утвержден со следующими основными характеристиками:
- по доходам в сумме 1 091 437,6 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета в сумме 732 164,4 тыс.руб.;
- по расходам в сумме 1 106 757,7 тыс.руб.;
- размер дефицита в сумме 15 320,1 тыс.руб. или 4,26% от утверждённого общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений.
      Согласно отчету об исполнении бюджета ф. 0503117 фактическое исполнение бюджета за 2018 год по доходам составило в сумме 1 100 326,8 тыс.руб., по расходам в сумме 1 091 181,1 тыс. руб., профицит бюджета 9 145,7 тыс.руб.
      В таблице №1 приведены данные об основных характеристиках исполнения бюджета за 2018 год в сравнении к первоначальным и утверждённым планом доходов и расходов бюджета.
Таблица №1 (тыс. руб.)

	Показатель
	Решение Собрания №443
от 12.12.2017 г.
	Редакция решения Собрания депутатов № 653 от 15.01.2019 г.
	Отклоне-
ние
(+,-)
	Исполнено за
2018 г.
	% исполне-
ния
(гр.5/гр.3*
100)
	Неисполнен-
ные
назначения
(гр.5-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	919 287,3
	1 091 437,6
	+172 150,3
	1 100 326,8
	101
	8 889,2

	Налоговые и
неналоговые
	310 114,8
	359 273,2
	+49 158,4
	378 064,2
	105
	18 791,0

	Безвозмездные
поступления
	609 172,5
	732 164,4
	+122 991,9
	722 262,6
	99
	-9 901,8

	Расходы 
	919 287,3
	1 106 757,7
	+187 470,4
	1 091 181,1
	98
	-15 576,6

	Дефицит(-)/
Профицит (+)
	0
	-15 320,1
	+15 320,1
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	х
	х

	% от
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бюджета
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       Как видно из таблицы, утвержденные бюджетные назначения по доходам исполнены на 101 %, утвержденные бюджетные назначения по расходам исполнены на 98 %.
       
6. Исполнение бюджета Чебаркульского городского округа 
по доходам за 2018 год
       Анализ исполнения бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год показал, что доходы бюджета составили 1 100 326,85 тыс. руб. или 100,81% от годовых плановых назначений, что на 83 107,89 тыс. руб. или 8,17% больше, чем в 2017 году.
	Исполнение по налоговым и неналоговым доходам в 2018 году составило 378 064,19 тыс.руб. или 105,23% от годовых плановых назначений (359 273,18 тыс.руб.).
      	Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составил 34,36%, что на 0,56% больше, чем в 2017 году.
     	 Доля налоговых доходов в общей сумме собственных доходов составляет 90,3%, а неналоговых 9,7%.
     	  По-прежнему, наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах городского бюджета остается за налогом на доходы физических лиц – 64,21%. Фактическое его поступление составило 242 764,73 тыс. руб. или 107,13% годовых плановых назначений. Перевыполнение плановых показателей связано с поступлением данного налога с дополнительных выплат военнослужащим в декабре 2018 г.
      	 Прирост в сопоставимых условиях по сравнению с 2017 годом составил 15,94% или 31 239,0 тыс. руб. Рост обусловлен:
 -выполнением майских Указов Президента РФ по доведению заработной платы работникам учреждений культуры и дополнительного образования детей до средней по региону;
-поэтапным увеличением минимального размера оплаты труда с 1 января 2018 года и 1 мая 2018 года;
-увеличением контингента военнослужащих.
       Удельный вес акцизов в налоговых и неналоговых доходах составил 1,24%. Фактически сумма поступлений в городской бюджет составила 4 705,60 тыс. руб. или 100,12% плановых назначений, что на 393,0 тыс. руб. или 9,11% (в сопоставимых условиях) больше по сравнению с 2017 годом, что обусловлено увеличением поступлений от уплаты акцизов на автомобильный бензин и на дизельное топливо.
Поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2018 году составили 15 934,40 тыс.руб. или 99,59% плановых назначений. Доля в налоговых и неналоговых доходах составляет 4,07%.
По сравнению с 2017 годом произошло снижение на 1 595,0 тыс.руб. или 9,37% в сопоставимых условиях, что обусловлено ростом недоимки и уменьшением количества налогоплательщиков. Кроме того, причинами снижения является закрытие торговых точек, уменьшение физических показателей в основном за счет уменьшения площадей помещений, а также в связи с применением вычета отдельным категориям налогоплательщиков по приобретению и установке контрольно-кассовой техники с 01.07.2018 г.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2018 году, поступил в сумме 26 438,69 тыс.руб. или 101,69% плановых поступлений. По сравнению с 2017 годом поступления увеличились на 461,0 тыс.руб. или 1,77%, что обусловлено увеличением количества налогоплательщиков. Доля в налоговых и неналоговых доходах составляет 6,99%.  
Поступление по единому сельскохозяйственному налогу отрицательное (-3,08 тыс.руб.), за счет уточнения неверно перечисленного платежа. По сравнению с 2017 годом поступления снизились на 4,0 тыс.руб. В 2018 году налоговые декларации по единому сельскохозяйственному налогу за 2017 год представили два налогоплательщика.                          
Поступления по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения в сопоставимых условиях, снизился по сравнению с прошлым годом на 8,42% или на 67,0 тыс. руб. и составили 728,64 тыс. руб. или 99,81% от годовых бюджетных назначений, что связано с уменьшением выданных патентов. 
Налог на имущество физических лиц поступил в размере 10 437,21 тыс.руб. или 127,44% плановых назначений. Доля в налоговых и неналоговых доходах составила 2,76%.
 По сравнению с 2017 годом поступления увеличились на 2 255,0 тыс.руб., за счет изменения порядка исчисления исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, а не из инвентаризационной стоимости как было ранее.
За 2018 год земельного налога в бюджет городского округа поступило 27 910,81тыс.руб. или 92,74% годовых плановых назначений. Доля в налоговых и неналоговых доходах составила 7,38%.
По сравнению с 2017 годом поступления снизились на 3 787,0 тыс.руб. или 11,95%. Доля в налоговых и неналоговых доходах составляет 7,38%. Невыполнение планового показателя и снижение фактических поступлений обусловлено уменьшением налогооблагаемой базы за счет переоценки кадастровой стоимости земельных участков, наличием задолженности по оплате налога. Кроме того, в связи с внесением поправок в НК РФ с 2018 года уплата земельного налога физическими лицами производится с учетом новых положений о льготах. Закон №436-ФЗ от 28.12.2017 г. «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ и отдельные законодательные акты РФ» ввел новый порядок определения налоговой базы с учетом преференций, который снижает сумму налога, подлежащей уплате. С 2017 года установлен налоговый вычет в размере кадастровой стоимости 600 кв.м  по одному земельному участку.
       	В 2018 году 117,52% от плановых бюджетных назначений   или 12 468,43 тыс. руб. составило поступление от государственной пошлины. Удельный вес в налоговых и неналоговых доходах составляет 3,30%.  В сопоставимых условиях, по сравнению с прошлым годом отмечено незначительное снижение на 1,13% или на 142,0 тыс. руб.  
      	В 2018 году доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, поступили в размере 15 644,91 тыс. руб., или 99,97% годовых бюджетных назначений. В целом, в сопоставимых условиях, отмечено незначительное снижение поступлений данных доходов по сравнению с прошлым годом на 143,0 тыс. руб. или 3,13%. Доля в налоговых и неналоговых доходах составляет 4,14%.
	Согласно информации УМС администрации ЧГО от 27.03.2019 г. №752, предоставленной в ходе подготовки заключения, в 2018 году была предоставлена одна льгота по арендной плате в соответствии с п.3 ч.9 ст.1 Закона Челябинской области от 24.04.2008 г. №257-ЗО «О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без проведения торгов» на сумму 566,15 руб. Сумма выпадающих доходов составила 566.15 руб.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности, в анализируемом периоде поступили в размере 227,85 тыс. руб. Годовые бюджетные назначения выполнены на 99,93%. По сравнению с 2017 годом снижение составило 87,0 тыс. руб., что обусловлено неуплатой текущих платежей.
    	 Поступления по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении за 2018 год, составили 232,0 тыс. руб. или 100,0% годовых бюджетных назначений. В 2018 году отмечено увеличение поступлений по сравнению с 2017годом в сопоставимых условиях на 101,0 тыс. руб., что обусловлено увеличением количества заключенных УЖКХ администрации ЧГО договоров аренды.
     	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну за 2018 год составили 7 200,87 тыс. руб. или 103,61% от плановых назначений. Доля в налоговых и неналоговых доходах составляет 1,90%. В сопоставимых условиях поступления 2018 года выше поступлений 2017 года на 610,0 тыс.руб., за счет вновь заключенным договоров аренды по ранее неиспользуемому имуществу (помещениям).
        	Доходы от перечисления части прибыли МУПами в 2018 году составили 434,25 тыс. руб. или 100% плановых назначений. В сравнении с 2017 годом поступления снизились на 55,0 тыс. руб. или 11,25%, что обусловлено получением в отчетном периоде меньшей прибыли МУП КСШ «Юность» единственного в Чебаркульскои городском округе прибыльного МУПа .
       	  Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в 2018 году составили 1 182,44 тыс. руб. или 69,97 %.  Низкое исполнение плановых назначений связано с неуплатой текущих платежей за аренду рекламных конструкций основными плательщиками ООО «Премьер Инвест», ООО «Армада Аутдор». По сравнению с прошлым годом (в сопоставимых условиях) поступления увеличились на 149,0 тыс.руб.
Согласно информации, представленной одновременно с Проектом решения, и результатом внешней проверки годовой отчетности ГАБС КСК ЧГО отмечает о фактическом наличии в УМС администрации ЧГО на 01.01.2019 г. задолженности с истекшим сроком уплаты по неналоговым доходам в бюджет в размере 38 319,90 тыс. руб. и ее не отражением в бюджетной годовой отчетности - форме 0503169 «Сведения	о	дебиторской	 и кредиторской	задолженности».
Невостребованная в установленный срок задолженность по неналоговым доходам и подлежащая списанию с баланса, фактически является потерями бюджета и не обеспечивает эффективное распоряжение муниципальной собственностью. Частичные причины возникновения просроченной задолженности даны только по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков). Так, из 9 184,90 тыс. руб. задолженности, объективные причины подтверждены на сумму 826,20 тыс. руб., в т.ч.:
333,10 тыс. руб. – нахождение должника в стадии банкротства; 
493,10 тыс. руб.- признание банкротом юридического лица.
Структура задолженности с истекшим сроком уплаты по неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2019 г. отражена в таблице № 2:                          
Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Наименование источника доходов
	Сумма задолженности, 
всего
	Удельный вес в общем объеме задолженности 

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 
	27 811,00
	72,7%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) 
	411,60
	1,0%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	9 184,90
	24,0%

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	747,00
	1,9%

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	165,40
	0,4%

	ВСЕГО:
	38 319,90
	100%


        Платежи за пользование природными ресурсами в 2018 году составили 1 469,09 тыс. руб., план выполнен на 100,62%. Увеличение по сравнению с 2017 годом на 233,0 тыс. руб. или 54,95% в сопоставимых условия обусловлено уплатой текущих платежей.
        В налоговых и неналоговых доходах удельный вес доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляет 1,3%. План по поступлениям исполнен в размере 100% и составил 1 718,43 тыс. руб., что на 177,0 тыс. руб. больше по сравнению с 2017 годом. Основная часть данного доходного источника в 2018 году приходилась на прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями бюджетных средств – 1 068,21 тыс.руб.  или 62,16%. На территории Чебаркульского городского округа главными администраторами бюджетных средств данного дохода являются:
- УЖКХ администрации ЧГО, что обусловлено ежегодным  заключением муниципального контракта с администрацией Чебаркульского    муниципального района на оказание услуг «ЕДДС», в 2018 году на сумму 1 000,00 тыс.руб., в 2017 году на сумму 802,81 тыс.руб.;
-УК администрации ЧГО  за счет оказания платных услуг казенными учреждениями МУК ЧГО «Городская библиотека», МУК ЧГО «Краеведческий музей», в 2018 году -68,21 тыс.руб., в 2017 году – 65,37 тыс.руб.  
Поступления по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов городских округов (дебиторская задолженность) составили 650,22 тыс.руб. или 37,84%.                                                                                                            
        План по поступлениям в бюджет городского округа доходов от продажи материальных и нематериальных активов выполнен на 114,08%. Фактически поступления составили 4 765,24 тыс. руб., в т.ч.:
-2 497,6 тыс.руб. от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов;
-269,6 тыс.руб. от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений);
249,6 тыс.руб. – плата за увеличение земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов;
-1 284,3 тыс.руб. от продажи муниципального имущества, в т.ч. с учетом плана приватизации;
-464,2 тыс.руб. от продажи выморочного имущества (доли в квартирах).
 Перевыполнение плановых показателей на 542,15 тыс.руб. или 24,37% обусловлено выкупом земельного участка под зданием магазина «Магнит», расположенного по адресу г.Чебаркуль, ул.Мира,17а.
	По сравнению с 2017 годом произошло снижение поступлений на 2 513,0 тыс.руб. или на 34,66% за счет досрочной уплаты ИП Гладышевым платежей  от реализации имущества, находящегося в муниципальной и государственной собственности  в 2017 году.
Доля в налоговых и неналоговых доходах составляет 1,3%.
       Поступления от штрафов, санкциям, возмещению ущерба в 2018 году составили 3 811,74 тыс. руб. или 100,23% плановых назначений. Доля в налоговых и неналоговых доходах составляет 1,0 %.
       Отмечено снижение по сравнению с 2017 годом на 2 147,0 тыс. руб. или 36,07%, что обусловлено снижением денежных взысканий (штрафов), в т.ч.:
1) за правонарушения в области дорожного движения;
2) с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу;
3) по прочим поступлениям от денежных взысканий.
       Поступления по прочим неналоговым доходам в 2018 году составили 3,08 тыс. руб. Невыясненные поступления за 2018 год отрицательные (-8,06 тыс.руб.)  за счет уточнения неверно перечисленных платежей 2017 года.
      Уточненные бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов РФ (дотации, субсидии, субвенции) выполнены на 98,7% и составили 722 665,84 тыс. руб., что на 43 899,64тыс. руб. или 1,3% больше, чем в 2017 году.     
 	Меры по   реализации решения о бюджете городского округа по доходам и расходам, установлены постановлением администрации ЧГО «О мерах по реализации решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».  Согласно данного постановления контроль за его исполнением возлагался на заместителей главы Чебаркульского городского округа по курируемым направлениям.
       	В связи с тем, что плановые показатели по доходам решением Собрания депутатов ЧГО «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы» утверждены без детализации по доходным источникам оценку плановых (прогнозных) показателей ожидаемого поступления доходов бюджета городского округа на текущий финансовый должен обеспечивать Кассовый план по доходам бюджета Чебаркульского городского округа.  Порядок  составления, уточнения и представления показателей для кассового плана по доходам бюджета городского округа (в части налоговых и неналоговых доходов) в Чебаркульском городском округе регламентирован постановлением администрации ЧГО «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана  исполнения бюджета в МО «Чебаркульский городской округ» в текущем финансовом году» от 05.03.2012 г. №238 (далее по тексту Порядок №238).  
	В ходе подготовки заключения отмечено ежегодное значительное перевыполнение плановых показателей по некоторым доходным источникам, что свидетельствует о низком качестве планирования. Так динамика перевыполнения плановых показателей по Налогу на доходы физических лиц отражена в таблице 3
Таблица 3
	Источник дохода
	2016 год
	2017 год
	2018год

	НДФЛ
	Исполнено
(тыс.руб.)
	% от плана
	Исполнено
(тыс.руб.)
	% от плана
	Исполнено
(тыс.руб.)
	% от плана

	
	173 566,00
	109,1%
	202 295,0
	105,6
	242 764,73
	107,13


        По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено:
- из проверенных 10 ГАБС у 10 показатели утвержденных бюджетных назначений по доходам, указанные в годовой отчетности (ф.0503127) соответствуют показателям Кассового плана по доходам бюджета Чебаркульского городского округа, утвержденного начальником ФУ администрации ЧГО на 2018 год.
        В 2018 году по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ расходования бюджетных средств на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета ЧГО» проведенного КСК ЧГО согласно п.5 раздела 2 плана работы КСК ЧГО на 2018 год, утвержденного приказом председателя КСК ЧГО от 19.12.2-17 г. №43 установлено, что в 2016 и 2017 годах работа по взысканию средств муниципального образования путем подачи регрессных исков УМС администрации ЧГО не велась, что не обеспечивает эффективность расходования бюджетных средств на оплату по исполнительным листам.  Не взысканные суммы являются резервом местного бюджета.
В ходе подготовки заключения УМС администрации ЧГО представлена информация по направленным требования (регрессам) в 2018 году  (исх.№1044 от 19.04.2019 г.). Требования направлены только 9 арендаторам на сумму 428,5 тыс.руб., добровольно оплачено только 5,0 тыс.руб., из чего следует, что несвоевременное проведение претензионной работы может повлечь к образованию нереальной к взысканию задолженности перед бюджетом, т.е фактическим потерям бюджетных средств.

7.  Исполнение бюджета Чебаркульского городского округа по расходам за 2018 год

Первоначально решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 12.12.2017г. №443 бюджет Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов был утвержден по расходам на 2018 год в сумме 919 287,30 тыс. рублей. 
В январе 2019 года бюджет Чебаркульского городского округа скорректирован решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 15.01.2019г. №653 по расходам на 2018 год на общую сумму 1 106 757,68 тыс. рублей.
Сводной бюджетной росписью на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденной приказом начальника Финансового управления администрации Чебаркульского городского округа от 14.12.2017г. №50-1 (с изменениями от 29.12.2018г.), предусмотрено расходов всего 1 106 757,68 тыс. рублей, или в сумме 100% от скорректированных расходов бюджета Чебаркульского городского округа в январе 2018 года.
Анализ исполнения бюджета в целом показал, что общие расходы бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год исполнены в сумме 1 091 181,10 тыс. рублей или 98,6% от уточненных плановых назначений, неисполненные бюджетные ассигнования составили 15 576,58 тыс. рублей. Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ представлен в таблице №3.  
   Таблица №3 (тыс. руб.)
	Наименование
	Бюджет на 2018г.
	Исполнение за 2018 год

	
	Решение Собрания депутатов от 22.12.2016г. №244
	Решение Собрания депутатов от 15.01.2019г. №653
	Сводная бюджетная роспись расходов на 2017 год, утвержденная приказом начальника финансового управления администрации от 29.12.2017г. №57
	По отчету
	Неисполненные назначения (гр.4-гр.5)
	В % от утвержденных расходов  в сводной бюджетной росписи (гр.5/гр.4*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы бюджета всего, в т.ч.:
	919 287,30
	1 106 757,68
	1 106 757,68
	1 091 181,10
	15 576,58
	98,6

	Общегосударственные вопросы 01
	74 210,90
	87 644,15
	87 644,15
	85 681,68
	1 962,47
	97,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (0102)
	1 589,62
	1 711,15
	1 711,15
	1 696,30
	14,85
	99,1

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований (0103)
	4 408,60
	5 171,46
	5 171,46
	4 860,87
	310,59
	94,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций (0104)
	33 876,58
	38 406,44
	38 406,44
	37 899,24
	507,19
	98,7

	Судебная система (0105)
	52,30
	26,24
	26,24
	21,87
	4,37
	83,4

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного надзора) (0106)
	13 030,00
	13 814,24
	13 814,24
	13 521,92
	292,32
	97,9

	Резервные фонды (0111)
	1 500,00
	297,49
	297,49
	0,00
	297,49
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы (0113)
	19 753,80
	28 217,14
	28 217,14
	27 681,49
	535,65
	98,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 03
	8 614,16
	10 259,75
	10 259,75
	9 680,27
	579,48
	94,4

	Органы юстиции (0304)
	2 486,30
	2 550,70
	2 550,70
	2 516,91
	33,79
	98,7

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона (0309)
	5 757,86
	7 339,05
	7 339,05
	6 793,61
	545,44
	92,6

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности (0314)
	370,00
	370,00
	370,00
	369,75
	0,25
	99,9

	Национальная экономика 04
	15 176,86
	25 304,87
	25 304,87
	22 366,35
	2 938,52
	88,4

	Сельское хозяйство и рыболовство (0405)
	99,20
	627,20
	627,20
	602,75
	24,45
	96,1

	Дорожное хозяйство  (дорожные фонды) (0409)
	14 742,66
	24 563,44
	24 563,44
	21 699,12
	2 864,32
	88,3

	Другие вопросы в области национальной экономики (0412)
	335,00
	114,23
	114,23
	64,48
	49,75
	56,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство 05
	39 178,54
	78 948,88
	78 948,88
	76 577,64
	2 371,24
	97,0

	Жилищное хозяйство (0501)
	0,00
	171,51
	171,51
	171,51
	0,00
	100,0

	Коммунальное хозяйство (0502)
	4 335,27
	19 718,61
	19 718,61
	19 325,90
	392,71
	98,0

	Благоустройство (0503)
	22 642,60
	39 446,66
	39 446,66
	37 798,54
	1 648,12
	95,8

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства (0505)
	12 200,67
	19 612,09
	19 612,09
	19 281,69
	330,40
	98,3

	Охрана окружающей среды 06
	800,00
	800,00
	800,00
	799,66
	0,34
	99,96

	Другие вопросы в области охраны (0605)
	800,00
	800,00
	800,00
	799,66
	0,34
	99,96

	Образование 07
	465 699,85
	555 931,79
	555 931,79
	555 158,89
	772,90
	99,9

	Дошкольное образование  (0701)
	171 337,24
	218 052,76
	218 052,76
	218 052,76
	0,00
	100,0

	Общее образование (0702)
	221 218,26
	254 362,91
	254 362,91
	254 362,78
	0,13
	99,99

	Дополнительное образование детей (0703)
	41 117,38
	47 161,08
	47 161,08
	47 159,96
	1,12
	99,99

	Молодежная политика и оздоровление детей  (0707)
	12 063,00
	12 268,50
	12 268,50
	12 253,24
	15,26
	99,9

	Другие вопросы в области образования  (0709)
	19 963,98
	24 086,55
	24 086,55
	23 330,16
	756,39
	96,9

	Культура, кинематография 08
	24 168,40
	32 980,26
	32 980,26
	32 960,25
	20,01
	99,9

	Культура  (0801)
	20 582,16
	29 253,62
	29 253,62
	29 241,81
	11,80
	99,96

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии (0804)
	3 586,25
	3 726,64
	3 726,64
	3 718,44
	8,20
	99,8

	Здравоохранение 09
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	0,00
	100,0

	Другие вопросы в области здравоохранения (0909)
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	0,00
	100,0

	Социальная политика 10
	241 364,30
	255 921,51
	255 921,51
	248 989,97
	6 931,54
	97,3

	Социальное обслуживание населения (1002)
	12 677,20
	16 347,31
	16 347,31
	16 347,31
	0,00
	100,0

	Социальное обеспечение населения (1003)
	130 932,70
	130 629,77
	130 629,77
	125 897,03
	4 732,74
	96,4

	Охрана семьи и детства (1004)
	81 494,20
	91 659,11
	91 659,11
	89 560,95
	2 098,16
	97,7

	Другие вопросы в области социальной политики (1006)
	16 260,20
	17 285,32
	17 285,32
	17 184,68
	100,64
	99,4

	Физическая культура и спорт 11
	49 774,30
	58 631,47
	58 631,47
	58 631,38
	0,09
	99,9

	Массовый спорт (1102)
	44 865,54
	53 735,77
	53 735,77
	53 735,75
	0,02
	99,99

	Спорт высших достижений  (1103)
	520,00
	190,00
	190,00
	190,00
	0,00
	100,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта (1105)
	4 388,76
	4 705,70
	4 705,70
	4 705,63
	0,07
	99,99

	Средства массовой информации 12
	200,00
	235,00
	235,00
	235,00
	0,00
	100,0

	Периодическая печать и издательства (1202)
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В 2018 году на 100% исполнены бюджетные назначения от плановых по разделам здравоохранение и средства массовой информации.
Исполнение плановых назначений бюджетных назначений свыше 90 % отмечено по следующим разделам: образование – 99,9%, охрана окружающей среды – 99,96%, культура и кинематография - 99,9%, физическая культура и спорт – 99,99%, общегосударственные вопросы – 97,8%, социальная политика – 97,3%, жилищно-коммунальное хозяйство – 97,0%, национальная безопастность и правоохранительная деятельность – 94,4%.
Самое низкое освоение плановых назначений бюджетных ассигнований отмечено по разделу «национальная экономика» - 88,4% . 

Диаграмма №1


Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы, запланированные на 2018 год в сумме 87 644,15 тыс. рублей, исполнены на 97,8% или в сумме 85 681,68 тыс. рублей.  Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 1 962,42 тыс. рублей. 
В результате анализа исполнения расходов по подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ установлено следующее:
 - по подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» фактические расходы составили в сумме 1 696,30 тыс. рублей, исполнение составило 99,1% от плановых показателей, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 14,85 тыс. рублей;
- по подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы исполнены в сумме 4 860,87 тыс. рублей или 94,0% от плановых показателей, неисполненные бюджетные ассигнования по соответствующему подразделу составили в сумме 310,59 тыс. рублей. Согласно дополнениям к Пояснительной записке об исполнении бюджета ЧГО за 2018 год, направленным письмом ФУ администрации ЧГО от 02.04.2019г. №155 (далее - дополнения к Пояснительной записке), из общей суммы неисполненных бюджетных ассигнований по соответствующему подразделу 310,59 тыс. рублей не освоено бюджетных ассигнований на сумму 194,7 тыс. рублей - по планируемым расходам на возмещение расходов, связанных с осуществлением полномочий депутатов ЧГО (причина не отражена), на сумму 29,3 тыс. рублей – по расходам на приобретение принтера формата А3 для Собрания депутатов ЧГО (не состоялась закупка), и на сумму образовавшейся экономии от размещения информационных материалов  Собрания депутатов ЧГО 25,2 тыс. рублей. 
 - по подразделу 04 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» расходы исполнены в сумме 37 899,24 тыс. рублей или 98,7% от плановых показателей. Неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 507,19 тыс. рублей, в том числе: 105,0 тыс. рублей – кредиторская задолженность за услуги связи, коммунальные услуги, ГСМ администрации ЧГО, 299,2 тыс. рублей – экономия по заработной плате технических работников и обслуживающего персонала администрации ЧГО. Причины неисполнения бюджетных ассигнований на сумму 102,99 тыс. рублей в текстовой части Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета ЧГО за 2018 год и в дополнениях к Пояснительной записке не отражены. 
- по подразделу 05 «Судебная система» расходы исполнены в сумме 21,87 тыс. рублей или 83,4% от плановых показателей, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 4,37 тыс. рублей по причине отсутствия фактической потребности в соответствующих расходах;
- по подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного надзора)» исполнены расходы в сумме 13 5231,92 тыс. рублей или 97,9% от плановых показателей, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 292,32 тыс. рублей. Причины неисполнения бюджетных ассигнований по соответствующему подразделу в Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета за 2018 год и в дополнениях к Пояснительной записке не отражены;
- по подразделу 11 «Резервный фонд» из запланированных 2 000,00 тыс. рублей осталось не востребовано 297,49 тыс. рублей средств резервного фонда;
- по подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнены расходы в сумме 28 217,14 тыс. рублей или 98,1% от плановых показателей, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 535,65 тыс. рублей. Причины неисполнения бюджетных ассигнований по соответствующему подразделу в Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета за 2018 год и в дополнениях к Пояснительной записке не отражены.
Из общей суммы, не исполненных бюджетных ассигнований по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» (1 962,47 тыс. рублей) наибольший удельный вес не исполненных бюджетных ассигнований 27,3% приходится на бюджетные ассигнования по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» и 25,8% по подразделу «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций». Причины неисполнения в текстовой части Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год отражены частично.

Раздел 03 «Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность»
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы, запланированные на 2018 год в сумме 10 259,75 тыс. рублей, исполнены на 94,4%, в сумме 9 680,27 тыс. рублей. Не исполнена общая сумма бюджетных ассигнований 579,48 тыс. рублей, в том числе по подразделам:
- «Органы юстиции» (0304) в сумме 33,79 тыс. руб.;
- «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» (0309) в сумме 545,44 тыс. рублей;
- «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (0314) в сумме 0,25 тыс. рублей.
 Из общей суммы, не исполненных бюджетных ассигнований по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» наибольший удельный вес не исполненных бюджетных ассигнований 94,13% приходится на бюджетные ассигнования по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона». Причины неисполнения в текстовой части Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год не отражены.

Раздел 04 «Национальная экономика»
По разделу 04 «Национальная экономика» отражены расходы на обеспечение деятельности различных отраслей экономики Чебаркульского городского округа. При плановых расходах в сумме 25 304,87 тыс. рублей фактическое их исполнение составило 22 366,35 тыс. рублей или 88,4%. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 2 938,52 тыс. рублей. 
В результате анализа исполнения расходов по подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ установлено следующее:
 - по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы исполнены в сумме 602,75 тыс. рублей или 96,1% от плановых показателей, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 24,45 тыс. рублей;
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы исполнены в сумме 21 699,12 тыс. рублей или 88,3% от плановых показателей, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 2 864,32 тыс. рублей в связи с не освоением бюджетных ассигнований на ремонт дорог;
- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы исполнены в сумме 54,48 тыс. рублей или 56,5% от плановых показателей, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 49,75 тыс. рублей.
Из общей суммы, не исполненных бюджетных ассигнований по разделу 04 «Национальная экономика» наибольший удельный вес не исполненных бюджетных ассигнований 97,5% приходится на бюджетные ассигнования по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Причины неисполнения бюджетных ассигнований в текстовой части Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год отражены частично. 

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы расходы в сумме 78 948,88 тыс. рублей, исполнены в сумме 76 577,64 тыс. рублей или 97,0%. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 2 371,24 тыс. рублей в связи с образовавшейся экономией электроэнергии по уличному освещению и экономией от торгов по ремонту ливневой канализации.
В результате анализа исполнения расходов по подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ установлено следующее:
- по подразделу «Жилищное хозяйство» (0501) расходы исполнены в сумме 171,51 тыс. рублей или 100% от плановых назначений;
- по подразделу «Коммунальное хозяйство» (0502) расходы исполнены в сумме 19 325,90 тыс. рублей или 98% от плановых показателей, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 392,71 тыс. рублей;
- по подразделу «Благоустройство» (0503) расходы исполнены в сумме 37 798,54 тыс. рублей или 95,8% от плановых показателей, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 1 648,12 тыс. рублей;
- по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» (0505) расходы исполнены в сумме 19 281,69 тыс. рублей или 98,3% от плановых показателей, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 330,4 тыс. рублей.
Из общей суммы, не исполненных бюджетных ассигнований по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» наибольший удельный вес не исполненных бюджетных ассигнований 69,5% приходится на бюджетные ассигнования по подразделу «Благоустройство» (0503).

Раздел 06 «Охрана окружающей среды»
По разделу 06 «Охрана окружающей среды» расходы запланированы в сумме 800,00 тыс. рублей, исполнены в сумме 799,66 тыс. рублей или 99,96%. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 0,34 тыс. рублей.

Раздел 07 «Образование»
По разделу 07 «Образование» запланированы расходы в сумме 555 931,79 тыс. рублей, исполнены в сумме 555 158,89 тыс. рублей или 99,9%. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 772,0 тыс. рублей.
В результате анализа исполнения расходов по подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ установлено следующее:
- по подразделу «Дошкольное образование» (0701) расходы исполнены в сумме 218 052,76 тыс. рублей или 100% от плановых назначений;
- по подразделу «Общее образование» (0702) расходы исполнены в сумме 254 362,78 тыс. рублей или 99,99% от плановых назначений, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 0,13 тыс. рублей;
- по подразделу «Дополнительное образование детей» (0703) расходы исполнены в сумме 47 159,96 тыс. рублей или 99,99% от плановых назначений, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 1,12 тыс. рублей;
- по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» (0707) расходы исполнены в сумме 12 253,24 тыс. рублей или 99,9% от плановых назначений, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 15,26 тыс. рублей;
- по подразделу «Другие вопросы в области образования» (0709) расходы исполнены в сумме 23 330,16 тыс. рублей или 96,9% от плановых назначений, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 756,39 тыс. рублей.
Из общей суммы, не исполненных бюджетных ассигнований по разделу 07 «Образование» (772,90 тыс. рублей) наибольший удельный вес не исполненных бюджетных ассигнований приходится на бюджетные ассигнования по подразделу «Другие вопросы в области образования» (97,86%). Причины неисполнения бюджетных ассигнований в текстовой части Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год не отражены.

Раздел 08 «Культура, кинематография»
По разделу 08 «Культура, кинематография» запланированы расходы в сумме 32 980,26 тыс. рублей, исполнены в сумме 32 960,25 тыс. рублей или 99,9%. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 20,01 тыс. рублей.
В результате проведения анализа исполнения расходов по подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ установлено следующее:
- по подразделу «Культура» (0801) расходы исполнены в сумме 29 241,81 тыс. рублей или 99,96% от плановых назначений, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 11,80 тыс. рублей;
- по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» (0804) расходы исполнены в сумме 3 718,44 тыс. рублей или 99,8% от плановых назначений, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 8,20 тыс. рублей.
Из общей суммы, не исполненных бюджетных ассигнований по разделу 08 «Культура, кинематография» (20,01 тыс. рублей) наибольший удельный вес не исполненных бюджетных ассигнований в сумме 42,83 тыс. рублей приходится на бюджетные ассигнования по подразделу «Культура» (58,9%). %). Причины неисполнения бюджетных ассигнований в текстовой части Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год не отражены.
Раздел 09 «Здравоохранение»
По разделу 09 «Здравоохранение» расходы запланированы в сумме 100,00 тыс. рублей, исполнены в сумме 100,00 тыс. рублей или 100%. 

Раздел 10 «Социальная политика»
По разделу 10 «Социальная политика» запланированы расходы в сумме 255 921,51 тыс. рублей, исполнены в сумме 248 989,97 тыс. рублей или 97,3%. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 6 931,54 тыс. рублей.
В результате проведения анализа исполнения расходов по подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ установлено следующее:
- по подразделу «Социальное обслуживание населения» (1002) расходы исполнены в сумме 16 347,31 тыс. рублей или 100% от плановых назначений;
- по подразделу «Социальное обеспечение населения» (1003) расходы исполнены в сумме 125 897,03 тыс. рублей или 96,4% от плановых назначений, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 4 732,74 тыс. рублей;
- по подразделу «Охрана семьи и детства» (10043) расходы исполнены в сумме 89 560,95 тыс. рублей или 97,7% от плановых назначений, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 2 098,16 тыс. рублей;
- по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» (1006) расходы исполнены в сумме 17 184,68 тыс. рублей или 99,4% от плановых назначений, неисполненные бюджетные ассигнования составили в сумме 100,64  тыс. рублей.
Из общей суммы, не исполненных бюджетных ассигнований по данному разделу (1 434,26 тыс. рублей) наибольший удельный вес не исполненных бюджетных ассигнований приходится на бюджетные ассигнования по подразделу «Социальное обеспечение населения» (68,28%). 
Согласно данным Пояснительной записки к отчетности об исполнении бюджета за 2017 год, причиной, оказавшей влияние на неисполнение плановых назначений по данному разделу, стала фактически сложившаяся потребность в расходах на предоставление льгот в связи с заявительным характером их предоставления. 

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы, запланированные в сумме   36 611,08 тыс. рублей, исполнены на 99,99%. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 0,09 тыс. рублей, в том числе:
- по подразделу «Массовый спорт» (1102)  в сумме 0,02 тыс. рублей;
- по подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» (1105) в сумме 0,07 тыс. рублей.

Раздел 12 «Средства массовой информации»
По разделу 12 «Средства массовой информации» расходы запланированы в сумме 235,00 тыс. рублей, исполнены в сумме 235,00 тыс. рублей или 100%. 

Динамика основных параметров исполнения расходов бюджета
Динамика основных параметров исполнения расходов бюджета Чебаркульского городского округа за 2017-2018 годы и структура расходов приведены в таблице № 4.

Таблица №4 (тыс. руб.)
	Наименование отрасли
	Исполнено в 2017г., тыс. рублей
	Удельный вес в общих расходах 2017г., %
	Исполнено плановых назначений в 2017г., %
	Исполнено в 2018г., тыс. рублей
	Удельный вес в общих расходах 2018г., %
	Исполнено плановых назначений в 2018г., %
	Отклонение исполнения 2018г. К 2017г., тыс. руб.
	Разность удельного веса в 2017г. r 2017г. (+,-),%

	01 Общегосударственные вопросы
	86 978,50
	8,5
	98,4
	85681,68
	7,85
	97,8
	-1 296,82
	-0,6

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	9 297,90
	0,9
	98,8
	9680,27
	0,89
	94,4
	382,37
	-4,4

	04 Национальная экономика
	19 495,40
	1,9
	98,9
	22366,35
	2,05
	88,4
	2 870,95
	-10,5

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	77 810,30
	7,6
	78,7
	76577,64
	7,02
	97
	-1 232,66
	18,3

	06 Охрана окружающей среды
	899,7
	0,1
	99,9
	799,66
	0,07
	99,96
	-100,04
	0,06

	07 Образование
	550 011,40
	53,6
	99,9
	555158,9
	50,88
	99,9
	5 147,50
	0

	08 Культура и кинематография
	22 816,70
	2,2
	99,8
	32960,25
	3,02
	99,9
	10 143,55
	0,1

	09 Здравоохранение
	100
	0,01
	33,3
	100
	0,01
	100
	0,00
	66,7

	10 Социальная политика
	221 149,40
	21,6
	99,4
	248989,97
	22,82
	97,3
	27 840,57
	-2,1

	11 Физическая культура и спорт
	36 611,10
	3,6
	100
	58631,38
	5,37
	99,99
	22 020,28
	-0,01

	12 Средства массовой информации
	200
	0,02
	100
	235
	0,02
	100
	35,00
	0

	ИТОГО:
	1 025 370,50
	100
	
	1 091 181,10
	100
	
	65 810,60
	


В первоочередном порядке в 2018 году финансировались расходы на оплату труда (с начислениями), исполнение публичных нормативных обязательств, оплату коммунальных услуг, услуг связи, предоставление мер социальной поддержки населению.
Общая сумма исполненных расходов бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год по отношению к 2017 году увеличилась на 65 810,60 тыс. рублей и составила в 2018 году 1 091 181,10 тыс. рублей. 
Произошло увеличение исполнения расходов в 2018 году по отношению к 2017 году на общую сумму 68 440,22 тыс. рублей по следующим разделам:
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность - на сумму 382,37 тыс. рублей или 4,1% в связи с повышением заработной платы работникам ЗАГС на 7% и введением 4-х штатных единиц в ЕДДС для осуществления службы 112;
-  национальная экономика (04) - на сумму 2 870,95 тыс. рублей или 14,7% в связи с выделением из областного бюджета субсидии на проведение ремонта дорог;
- образование (07) - на сумму 5 147,50 тыс. рублей или 0,9% - причины увеличения исполнения бюджетных ассигнований в текстовой части Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета ЧГО за 2018 год не отображены;
- культура и кинематография (08)- на сумму 10 143,55 тыс. рублей или 44,5% в связи с доведением заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной платы по Челябинской области и увеличением минимального размера оплаты труда;
- социальная политика (10) - на сумму 27 840,57 тыс. рублей или 12,6% в связи с ростом фактической (заявленной) потребности в льготах;
- физическая культура и спорт (11) на сумму 22 020,28 тыс. рублей или 60% в связи с исключением с 2018 года финансирование двух спортивных школ из раздела «образование»;
- средства массовой информации (12) на сумму 35,00 тыс. рублей или 17,5%.
В тоже время снизилось исполнение расходов на общую сумму 2 629,52 тыс. рублей по следующим разделам:
- общегосударственные вопросы (01) на сумму 1 296,82 тыс. рублей или 1,5% в связи с уменьшением оплаты по исполнительным листам;
- жилищно-коммунальное хозяйство (05) на сумму 1 232,66 тыс. рублей или 1,6% – причины уменьшения исполнения бюджетных ассигнований в текстовой части Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета ЧГО за 2018 год не отображены;
- охрана окружающей среды (06) на сумму 100,04 тыс. рублей или 11,1% в связи с не выделением в 2018 году дополнительных бюджетных ассигнований на ликвидацию несанкционированных свалок.
Анализ исполнения расходной части бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов за 2018 год показал изменение соотношений отдельных видов расходов в общих расходах бюджета в сравнении с аналогичным периодом 2017 года, который отражен на следующей диаграмме:
Диаграмма № 2


В 2018 году в сравнении с 2017 годом:
1) увеличился удельный вес расходов бюджета ЧГО в общей сумме расходов по следующим разделам бюджетной классификации:
- национальная экономика (04)  - с 1,9 до 2%;
- культура и кинематография (0,8) – с 2,2 до 3,0%;
- социальная политика (10) – с 21,6 до 22,8%;
- физическая культура и спорт – с 3,6 до 5,4%;
2) уменьшился удельный вес расходов бюджета ЧГО в общей сумме расходов по следующим разделам бюджетной классификации:
- общегосударственные вопросы (01) – с 8,5 до 7,9%;
- жилищно-коммунальное хозяйство (05) – с 7,6 до 6%;
- образование (07) – с 53,6 до 50,9%.
Наибольшее увеличение удельного веса расходов по отношению к 2017 году произошло в сфере физическая культура и спорт на 1,8% в связи с исключением с 2018 года финансирование двух спортивных школ из раздела «образование».
Наибольшее уменьшение удельного веса расходов по отношению к 2017 году произошло в сфере образования на 1,6%, что также  связано с исключением с 2018 года финансирование двух спортивных школ из раздела «образование».
Удельный вес расходов в общей сумме расходов бюджета ЧГО в 2018 году по сравнению с 2017 годом не изменился по разделам бюджетной классификации: национальная безопасность и правоохранительная деятельность, здравоохранение  и средства массовой информации. 
Структура фактических расходов бюджета Чебаркульского городского округа в разрезе разделов бюджетной классификации за 2018 год отображена на следующей диаграмме:
Диаграмма №3

Структура фактических расходов бюджета ЧГО в 2018 году 




Основную долю расходов бюджета Чебаркульского городского округа в 2018 году составили расходы:
- на образование 555 158,89 тыс. рублей или 50,9%;
- социальную политику 248 989,97 тыс. рублей или 22,8%;
- общегосударственные вопросы 85 681,68 тыс. рублей или 7,9%;
- жилищно-коммунальное хозяйство 76 577,64 тыс. рублей или 7,0%;
- физическую культуру и спорт 58 631,38 тыс. рублей или 5,4%;
- культуру, кинематографию 32 960,25 тыс. рублей или 3,0%.
По-прежнему в структуре расходов сохранена социальная направленность - 81,1% или 895 840,50 тыс. руб., которые направлены на финансирование следующих отраслей: образование, культура, здравоохранение, физическая культура и спорт, социальная политика. 
Освоение бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств по результатам внешней проверки годовой отчетности за 2017 и 2018 годы отражено в таблице №5:
Таблица №5
	№
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Освоение бюджетных ассигнований в 2017 году, %
	Освоение бюджетных ассигнований в 2018 году, %

	1
	Администрация Чебаркульского городского округа
	98,7

	98,9

	2
	Управление культуры администрации Чебаркульского городского округа
	99,9
	99,97

	3
	Собрание депутатов Чебаркульского городского округа
	94,1
	94,0

	4
	Контрольно - счетный комитет Чебаркульского городского округа
	99,8
	99,8

	5
	Финансовое правление администрации Чебаркульского городского округа
	99,6
	94,9

	6
	Управление муниципальной собственности  администрации Чебаркульского городского округа
	98,5
	90,9

	7
	УЖКХ администрации Чебаркульского городского округа
	81,6
	94,8

	8
	Управление   образования администрации Чебаркульского городского округа
	99,9
	99,86

	9
	Управление социальной защиты населения   Чебаркульского городского округа
	99,5
	97,9

	10
	Управление по физической культуре и спорту администрации Чебаркульского городского округа
	100
	99,99


В 2018 году из 10 главных распорядителей бюджетных средств почти в полном объеме бюджетные ассигнования освоили Управление по физической культуре и спорту администрации Чебаркульского городского округа – 99,99%, Управление культуры администрации ЧГО – 99,97% и Управление образования администрации ЧГО – 99,86%.  Самый низкий процент освоения бюджетных ассигнований отмечен по Управлению муниципальной собственности администрации ЧГО – 90,9%.

7.1. Выполнение муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из бюджета Чебаркульского городского округа в 2018 году
Перечнем муниципальных программ, утвержденным распоряжением администрации Чебаркульсого городского округа от 05.10.2017г. № 401-р (с изменениями от 03.11.2017г.), предусмотрено к реализации на территории Чебаркульского городского округа в 2018 году 28 муниципальных программ, из которых три муниципальных программы были приняты без финансирования:
- «Профилактика безнадзорности правонарушений несовершеннолетних Чебаркульского городского округа»;
- «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании «Чебаркульский городской округ»;
- «Чистая вода на территории Чебаркульского городского округа на 2018-2020 годы».
На 2018 год решением Собрания депутатов ЧГО  от 12.12.2017г. №443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 15.01.2019г.) предусмотрено всего 1 106 757,68 тыс. руб. бюджетных ассигнований, из них на реализацию 25 муниципальных программ -  1 037 155,49 тыс. руб. или 93,7% всех расходов бюджета.
В 2018 году из средств бюджета ЧГО  на реализацию муниципальных программ было израсходовано 1 022 753,1 тыс. руб., в том числе федерального бюджета 54 049,29 тыс. руб., областного бюджета – 601 919,60 тыс. руб. и местного бюджета 366 784,17 тыс. руб.  Фактические расходы бюджета на финансирование программных мероприятий составили 93,7% от утвержденных бюджетных назначений на эти цели, что выше соответствующего показателя за 2017 год на 1,1%. 
Информация об исполнении финансирования муниципальных программ в 2018 году приведена в таблице №6.

Таблица №6   
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Объем финансовых средств, предусмотренных решением о бюджете на 2018 год, руб.
	Объем фактически израсходованных финансовых средств в 2018 году, руб.
	% исполнения программы (гр.4/гр.5*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.Программы с высокой степенью эффективности

	1.1.
	Развитие образования в Чебаркульском городском округе
	307 739 246,26
	306 982 346,93
	99,8

	1.2.
	Поддержка и развитие дошкольного образования в Чебаркульском городском округе 
	226 381 317,00
	226 381 317,00
	100,0

	1.3.
	О социальной поддержке населения муниципального образования «Чебаркульский городской округ» 
	159 999 240,00
	155 249 976,23
	97,0

	1.4.
	Крепкая семья 
	82 184 510,00
	80 002 230,77
	97,3

	1.6.
	Развитие культуры в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ»
	62 170 422,96
	62 151 587,32
	100,0

	1.7.
	Развитие туризма в муниципальном образовании "Чебаркульский городской округ» 
	138 000,0
	138 000,00
	100,0

	1.8.
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Чебаркульского городского округа
	11 106 328,00
	10 819 869,97
	97,4

	1.9.
	Повышение безопасности дорожного движения и создание безопасных условий передвижения пешеходов в Чебаркульском городском округе
	24 625 195,62
	21 760 872,96
	88,4

	1.10.
	Природоохранные мероприятия оздоровления экологической обстановки на территории МО «Чебаркульский городской округ» 
	800 000,00
	799 663,75
	99,96

	1.12.
	«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Чебаркульского городского округа» 
	0
	0
	х

	1.13.
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» 
	58 511 469,84
	58 511 381,59
	100,0

	1.14.
	Молодежь Чебаркуля
	423 100,00
	408 080,00
	96,5

	1.15.
	Противодействие незаконному обороту и потреблению наркотиков  и их прекурсоров
	150 000,00
	149 750,00
	99,8

	1.16.
	Доступная среда
	432 470,00
	405 319,00
	93,7

	1.17.
	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры
	20 301 268,00
	19 919 631,47
	98,1

	1.18.
	Предоставление государственных и муниципальных услуг на территории Чебаркульского городского округа  
	7 783 312,25
	7 783 111,15
	100,0

	1.19.
	Профилактика экстремизма на территории Чебаркульского городского округа
	20 000,00
	20 000,00
	100,0

	1.21.
	Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном муниципальном образовании Чебаркульский городской округ Челябинской области
	0
	0
	х

	1.22.
	Эффективное управление муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа 
	15 408 393,81
	14 823 196,42
	96,2

	1.24.
	Обеспечение выполнения мероприятий в сфере предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций в Чебаркульском городском округе
	7 339 051,88
	6 793 614,71
	92,6

	5.2.
	Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации в Чебаркульском городском округе» 
	1 696 974,3
	1 696 974,3
	100,0

	2.1.
	Повышение энергетической эффективности экономики МО «Чебаркульский городской округ» и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе
	5 108 570,00
	5 018 634,9
	98,2

	 
	Итого
	992 318 869,92
	979 815 558,47
	 

	2.Программы со средней степенью эффективности

	2.1.
	Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа
	1 106 171,00
	1 106 171,00
	100,0

	2.2.
	Благоустройство территории Чебаркульского городского округа
	31 375 544,95
	29 528 745,32
	94,1

	 
	Итого
	32481715,95
	30634916,32
	 

	3.Программы с удовлетворительной степенью эффективности

	3.1.
	Профилактика правонарушений на территории Чебаркульского городского округа
	200 000,0
	200 000,0
	100,00

	 
	Итого
	200 000,0
	200 000,0
	 

	4.Программы с неудовлетворительной степенью эффективности

	4.1.
	Формирование современной городской среды Чебаркульского городского округа 
	12 054 900,00
	12 002 582,95
	99,6

	4.2.
	Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа
	100 000,00
	100 000,00
	100,00

	 
	Итого:
	12 154 900,00
	12 102 582,95
	 

	5.  Программы, по которым не представляется возможным оценить степень эффективности их 
реализации

	5.1.
	«Чистая вода в МО «Чебаркульский городской округ» на 2010-2020 годы
	финансирование и реализация муниципальной программы в отчетном периоде не осуществлялись

	 
	Итого:
	 
	 
	 

	 
	ВСЕГО на реализацию 25 муниципальных программ:
	1 037 155 485,87
	1 022 753 057,74
	98,6

	 
	Всего расходы бюджета
	1 106 757 676,64
	1 091 181 100,19
	98,6

	 
	% программным расходов от общей суммы расходов, предусмотренных бюджетом
	93,7
	93,7
	 


В 2018 году администрация Чебаркульского городского округа являлась ответственным исполнителем 9 муниципальных программ, Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации – 6 муниципальных программ, Управление культура администрации Чебаркульского городского округа – 2 муниципальных программы, Управление социальной защиты населения Чебаркульского городского округа – 4 муниципальных программ, Управление образования администрации Чебаркульского городского округа – 2 муниципальных программ, Финансовое управление администрации Чебаркульского городского округа – 1 муниципальной программы, Управление по физической культуре и спорту администрации Чебаркульского городского округа – 1 муниципальной программы, Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа - 2 муниципальных программ. 
Общая сумма исполненных программных расходов бюджета Чебаркульского городского округа в 2018 году составила 1 022 753,10 тыс. рублей или 98,6% от плановых бюджетных назначений. 
В 2018 году из 27 муниципальных программ:
1)Высокий процент освоения бюджетных ассигнований (более 99%) отмечен по 14-ти следующим муниципальным программам:
- «Развитие образования в Чебаркульском городском округе»;
- «Поддержка и развитие дошкольного образования в Чебаркульском городском округе»;
- «Развитие культуры в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ»;
- «Развитие туризма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ»;
- «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ»;
- «Природоохранные мероприятия оздоровления экологической обстановки на территории МО «Чебаркульский городской округ»;
- «Противодействие незаконному обороту и потреблению наркотиков и их прекурсоров»;
- «Предоставление государственных и муниципальных услуг на территории Чебаркульского городского округа»;
- «Профилактика экстремизма на территории Чебаркульского городского округа»;
- «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации в Чебаркульском городском округе»;
- «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа»;
- «Профилактика правонарушений на территории Чебаркульского городского округа»;
- «Формирование современной городской среды Чебаркульского городского  округа»;
- «Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа».
      По муниципальной программе «Повышение энергетической эффективности экономики МО «Чебаркульский городской округ» и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе» в 2018 году бюджетные ассигновании исполнены в сумме 5 018,64 тыс. рублей или на 98,2% от плановых назначений. Согласно данным Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год  не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 89,9 тыс. рублей по причине не оплаты счетов за электроэнергию по энергосервисному контракту за декабрь 2018 года из-за позднего их выставления.
По муниципальной программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в 2018 году бюджетные ассигновании исполнены в сумме 19 919,63 тыс. рублей или 98,1% от плановых назначений. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 381,6 тыс. рублей, в том числе на сумму 98,0 тыс. рублей не произведены работы по врезке водопровода на пересечении улиц 1 Мая - Октябрьская из-за погодных условий, и на сумму 60,0 тыс. рублей образовалась экономия от торгов на разработку программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. Неосвоенные бюджетные ассигнования на сумму 223,60 тыс. рублей по соответствующей муниципальной программе в текстовой части Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год не раскрыты.
По муниципальной программе «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Чебаркульского городского округа» в 2018 году бюджетные ассигновании исполнены в сумме 10 819,87 тыс. рублей или 97,4% от плановых назначений. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 286,56 тыс. рублей за счет образовавшейся экономии по фонду оплаты труда по техническим работникам Финансового управления администрации ЧГО.
По муниципальной программе «Крепкая семья» в 2018 году бюджетные ассигновании исполнены в сумме 80 002,23 тыс. рублей или 97,3% от плановых назначений. Не исполнены бюджетные ассигнования в связи с тем, что не состоялся конкурс на приобретение жилья детям-сиротам. В текстовой части пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 неправильно отражена сумма неисполненных бюджетных ассигнований по соответствующей программе.
По муниципальной программе «О социальной поддержке населения муниципального образования «Чебаркульский городской округ» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 155 249,98 тыс. рублей или 97,0% от плановых назначений. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 4 749,26 тыс. рублей в связи с тем, расходы по соответствующей программе носят заявительный характер.
По муниципальной программе «Молодежь Чебаркуля» расходы исполнены в сумме 408,1 тыс. рублей или 96,5% от плановых назначений. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 15,0 тыс. рублей в связи с не проведением мероприятий на областном уровне «Ритм жизни» и конкурс исследовательских работ.
По муниципальной программе «Эффективное управление муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа» расходы исполнены в сумме 14 823,20 тыс. рублей или 96,2% от плановых назначений. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 585,2 тыс. рублей за счет образовавшейся экономии от проведения торгов по инвентаризации сетей и за счет оплаты мероприятий по землепользованию по факту выполненных работ.
По муниципальной программе «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» расходы исполнены в сумме 29 528,75 тыс. рублей или 94,1% от плановых назначений. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 1 846,80 тыс. рублей за счет экономии электроэнергии на уличное освещение и экономии от торгов по ремонту ливневой канализации.
По муниципальной программе «Доступная среда» расходы исполнены в сумме 405,32 тыс. рублей или 93,7% от плановых назначений. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 27,2 тыс. рублей в связи с несостоявшимися торгами на выполнение работ по установке пандуса в Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО. В текстовой части пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 неправильно отражена сумма неисполненных бюджетных ассигнований по соответствующей программе.
По муниципальной программе «Обеспечение выполнения мероприятий в сфере предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций в Чебаркульском городском округе» расходы исполнены в сумме 6 793,61 тыс. рублей или 92,6% от плановых назначений. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 545,4  тыс. рублей в связи не выполнением мероприятий по оборудованию источника пожарного водоснабжения в п. Южный и оборудованием средствами пожаротушения пожарного пирса на разъезде Кисегач из-за длительности конкурсных процедур, а также не оплатой счетов за услуги связи, интернет, коммунальные услуги за декабрь 2018 года из-за позднего их выставления (кредиторская задолженность). 
По муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения и создание безопасных условий передвижения пешеходов в Чебаркульском городском округе» расходы исполнены в сумме 21 760,87 тыс. рублей или 88,4% от плановых назначений. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 2 864,32  тыс. рублей в связи с не освоением целевой субсидии на капитальный ремонт дорог из областного бюджета и не оплатой счетов за электроэнергию по светофорным объектам за декабрь 2018 года  из-за позднего их выставления (кредиторская задолженность).

В соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа (далее - Порядок разработки, реализации и оценки  эффективности муниципальных программ ЧГО), утвержденным Постановлением администрации ЧГО от 28.06.2017г. №474 комитетом по стратегическому развитию администрации ЧГО на основании отчетов о ходе реализации и оценке эффективности отдельных муниципальных программ в 2018 году разработан и представлен главе ЧГО сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ в 2018 году (далее – сводный годовой отчет о реализации муниципальных программ за 2018 год). В соответствии с п. 5.2 Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов ЧГО от 01.08.217г. №355, копия сводного годового отчета о ходе реализации муниципальных программ представлена  в составе документов к внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год.
Согласно сводному годовому отчету о реализации муниципальных программ за 2018 год  из 28 муниципальных программ 22 муниципальные программы  реализованы с высокой степенью эффективности, 2 муниципальные программы - со средней степенью эффективности («Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа» и «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа»), 1 муниципальная программа - с удовлетворительной степенью эффективности («Профилактика правонарушений на территории Чебаркульского городского округа») и 2 муниципальные программы - с неудовлетворительной степенью эффективности («Формирование современной городской среды Чебаркульского городского округа» и «Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа»). Степень эффективности муниципальной программы «Чистая вода» не установлена ввиду отсутствия по программе финансирования в отчетном 2018 году. Аналитическая информация по степени эффективности реализации муниципальных программ по итогам 2018 года в разрезе программ приведена в таблице №6.
В ходе проверки по устному запросу для определения причин  неудовлетворительной, удовлетворительной и средней  степени эффективности муниципальных программ дополнительно в КСК ЧГО администрацией Чебаркульского городского округа представлены отчеты о ходе реализации и оценке эффективности следующих муниципальных программ:
-  МП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа»;
- МП «Профилактика правонарушений на территории Чебаркульского городского округа»;
- МП «Формирование современной городской среды на территории Чебаркульского городского округа»;
- МП «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа»;
- МП «Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа».
Так, по муниципальным программам средняя степень эффективности обусловлена:
- «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа» по причине невыполнения мероприятия «предоставление субсидии СОНКО», из 6-ти запланированных СОНКО предоставлена субсидия 5-ти СОНКО.
- «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» по причине не выполнения мероприятия «подготовка города к празднованию 1 мая».
Удовлетворительная эффективность муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Чебаркульского городского округа» обусловлена не выполнением мероприятия «Предоставление на безвозмездной основе помещений муниципальной собственности МО МВД «Чебаркульский»  для организации работы опорного пункта участковых уполномоченных полиции и добровольных народных дружин» по причине отказа МО МВД «Чебаркульский» от предоставленного помещения. При этом изменения в программу не вносились. 
Неудовлетворительная эффективность обусловлена по муниципальным программам:
- «Формирование современной городской среды Чебаркульского городского округа» по причине не достижения запланированного индикативного показателя «Средний допустимый процент вовлеченности граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории Чебаркульского городского округа» из-за отказа собственников (пользователей) индивидуальных жилых домов, собственников (землепользователей) земельных участков заключать соглашения по благоустройству.
- «Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа» по причине не выполнения мероприятия «предоставление жилых помещений по договорам коммерческого найма», из 5 запланированных к предоставлению жилых помещений предоставлено 1 жилое помещение. В 2018 году в Управление муниципальной собственности администрации ЧГО поступило 2 ходатайства о предоставлении жилого помещения, в ходе заключения договора коммерческого найма, один медицинский работник отказался от предоставляемого жилья. На неудовлетворительную эффективность реализации муниципальной программы также повлияло не достижение плановых значений индикативного показателя «Обеспеченность населения врачами» в 2018 году.  

           В результате проверки дополнительно представленных отчетов о ходе реализации и оценке степени эффективности муниципальных программ были выявлены следующие нарушения:
1.В нарушение п. 5.7 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЧГО годовой отчет о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ за 2018 год согласован координатором муниципальной программы по следующим муниципальным программам:
- «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа»;
-  «Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа»;
- «Профилактика правонарушений на территории Чебаркульского городского округа».
2. В нарушение подпункта 5 пункта 5.7 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЧГО в докладе к годовому отчету о ходе реализации и оценки эффективности муниципальной программы за 2018 год не описаны причины не выполнения мероприятий и (или) не достижения индикативных показателей и (или) не освоения бюджетных средств по следующим муниципальным программам:
- «Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа»;
-«Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа».
         3. В нарушение подпункта 4 пункта 5.7. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЧГО в годовом отчете о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы не конкретизирована информация о внесенных изменениях в муниципальную программу:
- «Формирование современной городской среды на территории Чебаркульского городского округа»;
- «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа»;
- «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа».
4. В нарушение п.3.11 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЧГО не все нормативные правовые акты о внесении изменений в муниципальные программы размещены на сайте администрации ЧГО. 
5. По муниципальным программам с удовлетворительной и неудовлетворительной эффективностью их реализации:
- в период разработки муниципальной программы анализ сложившейся ситуации и планирование индикативных показателей осуществлялись на низком уровне;
- в отчетном периоде в нарушение раздела V Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в целях контроля за реализацией муниципальных программ исполнителями и своевременного внесения изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, индикативные показатели муниципальных программ не надлежаще проводился ежеквартальный мониторинг реализации муниципальных программ.

В соответствии с п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ по результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы. Учитывая изложенное, целесообразно включение в сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ выводов и предложений по муниципальным программам с удовлетворительной и неудовлетворительной эффективностью их реализации в 2018 году, а именно: предложения по изменению их финансирования, корректировке целей, задач, мероприятий и индикативных показателей, либо прекращению их реализации.
В связи с тем, что часть муниципальных программ отнесены к одной отрасли (например:  МП «Развитие образования в Чебаркульском городском округе» и  МП «Поддержка и развитие дошкольного образования в Чебаркульском городском округе») или содержат узконаправленные мероприятия, которые можно включить в составе мероприятий в другие муниципальные программы аналогичной отрасли КСК ЧГО рекомендует укрупнить муниципальные программы исходя из решений вопросов местного значения.
7.2. Расходование средств резервного фонда
Создание резервного фонда исполнительных органов местных администраций регламентировано Бюджетным кодексом РФ.
В соответствии со ст. 81 БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 % от утвержденного указанными решениями общего объема расходов. 
Согласно п.4 статьи 81 БК РФ средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году.
Размер резервного фонда администрации Чебаркульского городского округа на 2018 год был установлен в сумме 2 000, тыс.руб., что составляло 0,18 %, от общего объема утвержденных расходов, что на 500,0 тыс. или 33,33% больше по сравнению с 2017 годом.
Внешняя проверка представленных материалов свидетельствует о том, что размер резервного фонда администрации за 2018 год не превысил установленный допустимый лимит и соответствует действующему законодательству.
В 2018 году расходование резервного фонда администрации осуществлялось в соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Чебаркульского городского округа, утвержденного постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 13.09.2016 г. г. №783/1 (далее - Порядок 783/1).
Согласно пункту 3 Порядка №783/1 средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на: 
1)проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на территории Чебаркульского городского округа;
2) осуществление незапланированных затрат, необходимых для функционирования органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа, отраслевых органов администрации Чебаркульского городского округа;
3) проведение неплановых мероприятий, встреч, симпозиумов, выставок, семинаров по проблемам местного значения;
4) выплату разовых премий и оказание разовой материальной помощи гражданам за заслуги перед Чебаркульским городским округом;
5) оказание материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, а также пострадавшим от стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на территории Чебаркульского городского округа;
6) исполнение судебных актов по искам к Чебаркульскому городскому округу, в соответствии со статьей 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 
7)осуществление иных непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете городского округа на соответствующий финансовый год.
Сумма расходов резервного фонда согласно распоряжениям администрации Чебаркульского городского округа в 2018 году составила 1 702,5 тыс. руб., что на 216,1 тыс.руб. больше, чем в 2017 году. 
Остаток плановых назначений средств резервного фонда в 2018 году составил 297,5 тыс. руб. 
Информация о расходовании средств резервного фонда администрации Чебаркульского городского округа за 2018 года на вышеуказанные цели представлена в таблице №8.
                                  Таблица №8 (руб.)
	За 2018 год в разрезе ГАБС на цели согласно Порядку 783/1

	Цели
	Администрация ЧГО
	УО
	УЖКХ
	УМС
	УСЗН
	УК
	УФКиС
	СД
	Итого
	Удельный вес,%

	1
	
	47675,00
	212175,00
	
	
	
	
	
	259 850,00
	15,3

	2
	100 000,00
	
	
	
	
	20000,00
	
	
	120 000,00
	7

	3
	
	111009,80
	
	
	37271,00
	
	
	
	148 280,80
	8,7

	4
	238 041,00
	
	
	
	
	
	
	
	238 041,00
	14

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	175 260,00
	10,3

	6
	
	
	4632,64
	
	
	
	
	
	0
	0

	7
	116650,00
	391933,00
	166 410,54
	35400,00
	175260,00
	10344,00
	10344,00
	30000,00
	761 081,54
	44,7

	Всего
	
454691,00
	
550617,80
	
378585,54
	
35400,00


	
212 531,00
	
30344,00
	
10344,00
	
30000,00
	
1702513,34
	
100


Таким образом, за 2018 год денежные средства резервного фонда администрации Чебаркульского городского округа использованы на следующие цели:
[bookmark: _Hlk511399263]1) проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на территории Чебаркульского городского округа          259,8тыс.руб., что на 35,8 тыс. руб.  меньше, чем в 2017году. Удельный вес данных расходов от общих   расходов резервного фонда составил 15,3%;
2)осуществление незапланированных затрат, необходимых для функционирования органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа, отраслевых органов администрации Чебаркульского городского округа   120 тыс.руб., что на 2 тыс. руб. меньше, чем в 2017 году. Удельный вес данных расходов от общих   расходов резервного фонда составил 7%;
3) проведение неплановых мероприятий, встреч, симпозиумов, выставок, семинаров по проблемам местного значения 148,3 тыс.руб., что на 74,8 тыс.руб. больше, чем в 2017 году. Удельный вес данных расходов от общих   расходов резервного фонда составил 8,7%;
4) выплату разовых премий и оказание разовой материальной помощи гражданам за заслуги перед Чебаркульским городским округом 238 тыс.руб., что на 36,8 тыс. руб.  больше, чем в 2017 году. Из 83 человек премированных в 2018году, 61 человек являются работниками бюджетных учреждений. Удельный вес данных расходов от общих   расходов резервного фонда составил 14%; 
5) оказание материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, а также пострадавшим от стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на территории Чебаркульского городского округа                    175,2 тыс. руб., что на 125, тыс.руб. больше, чем в 2017 году. Удельный вес данных расходов от общих   расходов резервного фонда составил 10,3%;
6) исполнение судебных актов по искам к Чебаркульскому городскому округу, в соответствии со статьей 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации 0,00 руб., что соответствует уровню   2017 года;
7) осуществление иных непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете городского округа на соответствующий финансовый год -761 тыс.руб., что на 16,8 тыс.руб. больше, чем в 2017году. Удельный вес данных расходов от общих   расходов резервного фонда составил 50,1%.
В нарушение статьи 78 БК РФ до  принятия решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете в 2018 году из резервного фонда согласно распоряжению администрации ЧГО от 12.10.2018 г. №465 предоставлена субсидия СОНКО инвалидам по зрению на финансовое обеспечение затрат для осуществления деятельности по реабилитации инвалидов по зрению в размере 37,2 тыс.руб. 
[bookmark: _Hlk6918022]Так же КСК ЧГО очередной раз отмечает необоснованное восстановление ФУ администрации ЧГО ассигнований по расходам, ранее выделенных и исполненных за счет средств резервного фонда. Оснований для восстановления кассовых расходов резервного фонда администрации Чебаркульского городского округа нет. У администрации ЧГО есть все основания для увеличения размера резервного фонда Чебаркульского городского округа в соответствии с БК РФ.
В 2018 году сумма восстановленных расходов резервного фонда составила      1 372, 9 тыс.руб. или 68,6% от плановых назначений 2018 г. -2 000 тыс.руб. в т. числе:
                                  Таблица №9 (руб.)
	За 2018 год в разрезе ГАБС 

	ГРБС
	Администрация ЧГО
	УО
	УЖКХ
	УМС
	УСЗН
	УК
	СД
	Итого
	Удельный вес,% в плановых объемах резерв. фонда

	
	275 062,23
	311 800,00
	210 053,05
	322804,34
	57 500,00
	140 000,00
	55700,00
	1372 919,62
	68,6%



Сроки восстановления фактически произведенных расходов из резервного фонда за счет иных источников ставит под сомнение обоснованность причин возникновения непредвиденных (незапланированных) расходов и необходимость выделения денежных средств резервного фонда (п.5 Порядка 783/1 от 13.09.2016 г.), так:
1. Администрации ЧГО:
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 17.01.2018 г. №10 из резервного фонда на приобретение оргтехники выделено 100 000,00 руб. Распоряжением №38 от 12.02.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 100 000, 00 руб.  восстановлены за счет иных источников;
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 12.04.2018 г. №123 из резервного фонда на приобретение двух АРМ  выделено 75 000,00 руб.;  распоряжением  от 28.04.2018 г. №158 на приобретение двух генераторов огнетушащего аэрозоля «ТОР-1500» выделено 23 000,00 руб. Распоряжением №290 22.06.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 98 000, 00 руб.  восстановлены за счет иных источников;
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 27.06.2018 г.№299 из резервного фонда на изготовление адресных плакеток (дипломов и сертификатов) выделено 9 180,00 руб.;  распоряжением  от 31.07.2018 г. №329  на субсидию на иные цели для МФЦ  для устранения нарушений пожарной безопасности, выявленных в ходе внеплановой проверки выделено 59 272,00 руб. Распоряжением №422 24.09.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 77 062,23 руб.  восстановлены за счет иных источников.
2.Управление образование администрации ЧГО
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 17.01.2018 г №10. из резервного фонда на приобретение оргтехники выделено МБОУ СОШ №2 – 50 000,00руб., МБОУ ООШ №9 -50 000,00руб., МБОУ НОШ №11 – 50 000,00 руб.  Распоряжением №38 от 12.02.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 150 000, 00 руб.  восстановлены за счет иных источников;
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 06.02.2018 г. №28 из резервного фонда на приобретение стационарного арочного металлодетектора, ручного металлодетектора выделено МБОУ СОШ №1 – 74 800,00 руб., МБОУ СОШ №4 74 800,00руб., МБОУ СОШ №2 – 6 100,00 руб., МБОУ СОШ №6 -6 100,00 руб. Распоряжением №284 от 21.06.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 161 800, 00 руб.  восстановлены за счет иных источников.
3.УЖКХ администрации ЧГО
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 17.01.2018 г. №10 из резервного фонда на приобретение оргтехники выделено 50 000,00 руб. Распоряжением №38 от 12.02.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 50 000, 00 руб.  восстановлены за счет иных источников;
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 17.01.2018 г. №14 из резервного фонда на приобретение светильников для дополнительного освещения на центральных улицах города (МП «Благоустройство территории ЧГО») выделено 100 000,00 руб. Распоряжением №197 от 17.05.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 100 000, 00 руб.  восстановлены за счет иных источников;
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 20.05.2018 г. №230 из резервного фонда на оплату по исполнительному листу ФС №016141528 от 11.01.2018 выделено 41 400,00 руб.; распоряжением от 26.06.2018 г. №294 на оплату по исполнительному листу ФС №016144756 от 06.12.2018 выделено 18 653,05 руб.  Распоряжением №506 26.10.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 60 053, 05 руб.  восстановлены за счет иных источников.
4.УМС администрации ЧГО
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 20.02.2018 г. №56 из резервного фонда на приобретение светильников для дополнительного освещения на центральных улицах города (МП «Эффективное управление муниципальной собственностью ЧГО» выделено 85 200,00 руб.  Распоряжением №493 от 23.10.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 85 200, 00 руб.  восстановлены за счет иных источников;
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 19.06.2018 г. №279 из резервного фонда на оплату услуг по проведению повторной экспертизы по гражданскому делу №А76-4702/2016 г.  выделено 50 000,00 руб.; распоряжением от 03.07.2018 г. №303 на оплату услуг по проведению повторной экспертизы по гражданскому делу №А76-4702/2016 г.  выделено 180 000,00 руб.  Распоряжением №367 21.08.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 230 000,00 руб.  восстановлены за счет иных источников;
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 14.09.2018 г. №401 из резервного фонда на погашение задолженности и оплате пени по исполнительным листам выделено 7 604,34 руб. Распоряжением №492 от 23.10.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 7 604,34 руб.  восстановлены за счет иных источников.
5.Управление культуры администрации ЧГО
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 17.01.2018 г. №10 из резервного фонда на приобретение оргтехники (МБУ ДО ДШИ) выделено 50 000,00 руб. Распоряжением №38 от 12.02.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 50 000, 00 руб.  восстановлены за счет иных источников;
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 24.04.2018 г. №150 из резервного фонда на проведение праздничного салюта 9 Мая 2018 г. выделено 90 000,00 руб. Распоряжением №277 от 18.06.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 90 000, 00 руб.  восстановлены за счет иных источников;
6.Собрание депутатов ЧГО
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 25.05.2018 г. №226 из резервного фонда на уплату членских взносов за 2, 3, 4 квартал 2018 г. ТОР г.Чебаркуля выделено 9 000,00 руб. Распоряжением №412 от 19.09.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 9 000, 00 руб.  восстановлены за счет иных источников;
-согласно распоряжению администрации ЧГО от 04.06.2018 г. №237 из резервного фонда на приобретение программных продуктов, создание и выдачу ключа электронной подписи для работы в АЦК-Финансы выделено 46 700,00 руб. Распоряжением №371 от 22.08.2018 г. выделенные ранее средства резервного фонда в сумме 46 700, 00 руб.  восстановлены за счет иных источников.

[bookmark: P43]Причины восстановления ассигнований по расходам, ранее выделенных из резервного фонда (и исполненных) в пояснительной записке не отражены.
8. Анализ средств на едином бюджетном счете
[bookmark: _Hlk511806047]       По данным Финансового управления администрации, по состоянию на 01.01.2018 г. на едином счете местного бюджета остатки бюджетных средств составляли 15 991 тыс. руб. в том числе:
- остатки по межбюджетным трансфертам – 0 тыс.руб.;
- остатки собственных средств – 15 991 тыс.руб.
       На 01.01.2019 г., остатки бюджетных средств составили 25 136,6 тыс. руб. в том числе:
- остатки по межбюджетным трансфертам – 0 тыс.руб.;
- остатки собственных средств – 25 136,6 тыс.руб.
Сумма остатков средств по отношению на начало отчетного периода увеличились на 9 145,6 тыс.руб.

9.Анализ исполнения по источникам финансирования дефицита бюджета
         Первоначальным решением о бюджете городской бюджет был утвержден бездефицитным. Решением Собрания депутатов от 15.01.2019 г. №653 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 12.12.2017 № 443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» дефицит городского бюджета на 2018 год утвержден в сумме 15 320,1 тыс. руб. или 4,26 % от утвержденных собственных доходов. Дефицит бюджета покрыт за счет остатков денежных средств на счетах бюджета на 01.01.2018 года.
         По состоянию на 01.01.2019 г. бюджет за 2018 год исполнен с профицитом в сумме 9 145,7 тыс. руб.
          Согласно данным пояснительной записки в отчетном периоде муниципальное образование «Чебаркульский городской округ» бюджетные кредиты из областного бюджета не получало, за кредитами от кредитных организаций не обращалось.
   Муниципальная долговая книга ведется Финансовым управлением администрации ЧГО.
Выводы.
          Отчет об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год в ходе внешней проверки в целом признан достоверным и соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе Чебаркульского городского округа, утвержденному решением Собрания депутатов от 06.09.2016 г. №184.
        Отчет рекомендуем к принятию проектом решения Собрания депутатов «Об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год».


         Рекомендации.
   Контрольно-счетный комитет Чебаркульского городского округа обращает внимание на замечания, указанные в настоящем заключении, и рекомендует:
[bookmark: _Hlk6920215]Администрации ЧГО:
         -обеспечить эффективное расходование средств резервного фонда администрации ЧГО;
         -не допускать необоснованное восстановление ассигнований по расходам, ранее выделенных и исполненных за счет средств резервного фонда;
         -укрупнить муниципальные программы исходя из решений вопросов местного значения;
         -не допускать внесение изменение в решение о бюджете Чебаркульского городского округа после срока действия решения о бюджете (ч.1 ст.5 БК РФ).

ФУ администрации ЧГО:
-в соответствии с ст.59 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе:
 осуществлять контроль за не превышением суммы по операции над лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований,
 осуществлять контроль за соответствием сведений о поставленном на учет бюджетном обязательстве по муниципальному контракту сведениям о данном государственном контракте, содержащемся в предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрольной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд реестре контрактов, заключенных заказчиками,
 -в соответствие со ст. 217, 219.1, 220.1, 221, 242 БК РФ, ст.11 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе утвердить:
порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств,  
       порядок составления и ведения кассового плана, 
       порядок открытия и ведения лицевых счетов, открытых в финансовом управлении; 
       порядок санкционирования оплаты денежных обязательств, 
       порядок завершения операций по исполнению бюджета городского округа в текущем финансовом году. Данное замечание было отражено в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год;
       -соблюдать требования по формированию Кассового плана по доходам бюджета Чебаркульского городского округа, установленные Порядком составления и ведения кассового плана исполнения бюджета в МО «Чебаркульский городской округ» в текущем финансовом году, утвержденного постановлением администрации ЧГО от 05.03.2012 г. №238 в части объективного планирования;
     -повысить качество бюджетного планирования местного бюджета;
      -регламентировать порядок приема  и проверки годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности  ГАБС с целью предупреждения нарушений бюджетного законодательства, которые могут оказать  влияния на полноту и достоверность консолидированной бюджетной отчетности МО «Чебаркульский городской округ» в целом и дать возможность ГАБС исправить эти нарушения;
      -оказывать методическую помощь ГАБС при составлении годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности (пп.10 п.1 ст.11 Положения о бюджетном процессе в ЧГО).
      Главным распорядителям бюджетных средств:
        -повысить качество годовой бухгалтерской и бюджетной отчетности;
         -не допускать принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств;
        -не допускать нарушения отражения бухгалтерских операций по санкционированию расходов;
        -не допускать нарушения методологии и правил ведения бухгалтерского учета при формировании и отражении бухгалтерских операций;
        -не допускать кредиторской задолженности по заработной плате;
        - осуществлять контроль за размещением нормативно-правовых документов об утверждении муниципальных программ на официальном сайте администрации ЧГО;
           -осуществлять контроль за приведением в соответствие нормативно-правовых документов об утверждении муниципальных программ решению о бюджете Чебаркульского городского округа. Данное замечание было отражено в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год.

        УМС администрации ЧГО:
      -принять меры к взысканию и (или) списанию задолженности с истекшим сроком уплаты по администрируемым неналоговым доходам;
      -провести инвентаризацию имущества муниципальной казны на предмет фактического наличия имущества. Данное замечание было отражено в заключении на внешнюю проверку годовой отчетности за 2017 год;
-провести работу по актуализации данных по финансовым вложениям в уставные фонды действующих муниципальных предприятий;
        -усилить работу по взысканию средств муниципального образования путем подачи регрессных исков.
          УЖКХ администрации ЧГО:
       -провести инвентаризацию вложений в объекты недвижимого имущества, объектов незавершенного строительства.
          
        Собранию депутатов ЧГО:
       -в соответствии с п.5 ст.53 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе, утвержденным решением Собрания депутатов ЧГО от 06.09.2016 г. №184, проводить публичные слушания по проекту решения Собрания депутатов ЧГО «Об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2019 год» в мае 2020 года, утверждать решения Собрания депутатов ЧГО «Об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2019 год» - в июне 2020 года.

Зам.председателя КСК                                                                                Берсенева И.Н.

Аудитор КСК                                                                                              Лундина Н.М.

Инспектор-ревизор КСК                                                                            Ильина Н.Ю.
Исполнение бюджета Чебаркульского городского округа за 2018 год в разрезе разделов бюджетной классификации расходов
план	
Общегосударственные вопросы 01	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 03	Национальная экономика 04	Жилищно-коммунальное хозяйство 05	Охрана окружающей среды 06	Образование 07	Культура, кинематография 08	Здравоохранение 09	Социальная политика 10	Физическая культура и спорт 11	Средства массовой информации 12	87644.149720000001	10259.75188	25304.871100000004	78948.878060000003	800	555931.78583000007	32980.259729999998	100	255921.51018000001	58631.469840000005	235	факт	
Общегосударственные вопросы 01	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 03	Национальная экономика 04	Жилищно-коммунальное хозяйство 05	Охрана окружающей среды 06	Образование 07	Культура, кинематография 08	Здравоохранение 09	Социальная политика 10	Физическая культура и спорт 11	Средства массовой информации 12	85681.681940000009	9680.2741299999998	22366.35196	76577.639750000002	799.66375000000005	555158.88650000002	32960.253089999998	100	248989.96747999999	58631.381589999997	235	
тыс.руб. 

Анализ изменения структуры расходов бюджета Чебаркульского городского округа в 2017-2018гг.
2017г.	
01 Общегосударственные вопросы	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	04 Национальная экономика	05 Жилищно-коммунальное хозяйство	06 Охрана окружающей среды	07 Образование	08 Культура и кинематография	09 Здравоохранение	10 Социальная политика	11 Физическая культура и спорт	12 Средства массовой информации	8.5	0.9	1.9	7.6	0.1	53.6	2.2000000000000002	0.01	21.6	3.6	0.02	2018г.	
01 Общегосударственные вопросы	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	04 Национальная экономика	05 Жилищно-коммунальное хозяйство	06 Охрана окружающей среды	07 Образование	08 Культура и кинематография	09 Здравоохранение	10 Социальная политика	11 Физическая культура и спорт	12 Средства массовой информации	7.8521961203323638	0.88713688314432881	2.0497376649943808	7.0178671533075496	7.328389393841224E-2	50.876880107252596	3.020603087791752	9.1643816044834365E-3	22.818391007688827	5.37320340317478	2.1536296770536076E-2	
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01 Общегосударственные вопросы	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	04 Национальная экономика	05 Жилищно-коммунальное хозяйство	06 Охрана окружающей среды	07 Образование	08 Культура и кинематография	09 Здравоохранение	10 Социальная политика	11 Физическая культура и спорт	12 Средства массовой информации	7.8521961203323638	0.88713688314432881	2.0497376649943808	7.0178671533075496	7.328389393841224E-2	50.876880107252596	3.020603087791752	9.1643816044834365E-3	22.818391007688827	5.37320340317478	2.1536296770536076E-2	2
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